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4. КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТАТУС ЛИЧНОСТИ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

4.1. ПОНЯТИЕ И ПРИНЦИПЫ КОНСТИТУЦИОННОГО  

СТАТУСА ЛИЧНОСТИ 

 

Правовой статус личности – это закрепленное нормами 

права положение человека и гражданина в обществе, государ-

стве. 

При этом ведущая роль принадлежит конституцион-

ному праву, устанавливающему конституционные основы 

правового статуса личности. 

Основы правового статуса личности в России устанав-

ливаются в гл. 2 Конституции «Права и свободы человека и 

гражданина».  

Основными элементами конституционного статуса 

личности являются:  

1) принципы конституционного статуса личности; 

2) гражданство Российской Федерации; 

3) основные права, свободы и обязанности человека и 

гражданина в Российской Федерации; 

4) гарантии конституционного статуса личности. 

Принципы конституционного статуса личности кон-

центрируют правовую характеристику человека и гражда-

нина, выражают основополагающие начала взаимоотноше-

ний государства и личности в России, предопределяющие со-

держание основных прав, свобод и обязанностей 

Важным принципом конституционного статуса лично-

сти является равенство основных прав и свобод. Согласно Кон-

ституции РФ все равны перед законом и судом. Государство 
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гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина 

независимо от пола, расы, национальности, языка, происхож-

дения, имущественного и должностного положения, места 

жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежно-

сти к общественным объединениям, а также других обстоя-

тельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граж-

дан по признакам социальной, расовой, национальной, язы-

ковой или религиозной принадлежности. 

Конституция при этом провозглашает гендерное ра-

венство, устанавливая, что мужчина и женщина имеют рав-

ные права и свободы и равные возможности для их реализа-

ции (ст. 19 Конституции РФ).  

Принципу равноправия не противоречит наличие у 

отдельных категорий граждан определенных льгот и приви-

легий (например, депутатской неприкосновенности), вызван-

ных особыми условиями деятельности. Наряду с общим пра-

вовым статусом (конституционным) существует и специаль-

ный правовой статус, принадлежащий отдельным катего-

риям лиц, который складывается из отраслевых (родовых) 

прав и свобод. Под юридическим равенством граждан пони-

мается равная принадлежность основных (конституционных) 

прав и свобод, обеспечивающих достойное человеческое су-

ществование.  

Отдельные льготы могут носить компенсационный ха-

рактер, обеспечивающий фактическое равенство людей. Та-

ковы, например, льготы, предоставляемые в трудовых право-

отношениях женщинам, инвалидам, несовершеннолетним.  

Принципом конституционного статуса личности в Рос-

сии выступает полнота прав и свобод человека и гражданина, ко-

торая проявляется в их соответствии международно-
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правовым актам в области прав человека – Всеобщей деклара-

ции прав человека, международным пактам о правах чело-

века, Европейской конвенции о защите прав человека и ос-

новных свобод и др. 

Конституция РФ закрепляет, что в Российской Федера-

ции признаются и гарантируются права и свободы человека 

и гражданина согласно общепризнанным принципам и нор-

мам международного права (ч. 1 ст. 17). Перечисление в Кон-

ституции Российской Федерации основных прав и свобод не 

должно толковаться как отрицание или умаление других об-

щепризнанных прав и свобод человека и гражданина (ч. 1 ст. 

55 Конституции РФ).  

Принципом правового статуса личности является неот-

чуждаемость и прирожденность основных прав и свобод человека 

(ч. 2 ст. 17 Конституции РФ). Прирожденность основных (кон-

ституционных) прав и свобод означает, что они принадлежат 

каждому от рождения, однако полноценное пользование 

этими правами возможно по достижении совершеннолетия, 

наступающего в 18 лет, когда гражданин Российской Федера-

ции может самостоятельно осуществлять в полном объеме 

свои права и обязанности (ст. 60 Конституции РФ).  

Неотчуждаемость   основных прав и свобод означает, 

что они являются неотъемлемым элементом статуса лично-

сти, в Российской Федерации не должны издаваться законы, 

отменяющие или умаляющие права и свободы человека и 

гражданина (ч. 2 ст. 55 РФ).  

Конституция РФ допускает только ограничение основ-

ных прав и свобод на строгих юридических условиях, уста-

навливая, что права и свободы человека и гражданина могут 

быть ограничены федеральным законом только в той мере, в 
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какой это необходимо в целях защиты основ конституцион-

ного строя, нравственности, здоровья, прав и законных инте-

ресов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасно-

сти государства (ч. 3 ст. 55). 

Таким образом, основные права и свободы могут огра-

ничиваться только федеральным законом (но не законом 

субъекта РФ) и в конституционно значимых целях при усло-

вии соразмерности ограничений этим целям. Конституцион-

ный Суд РФ указывает, что публичные интересы, перечис-

ленные в ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, могут оправдать право-

вые ограничения прав и свобод, только если такие ограниче-

ния отвечают требованиям справедливости, являются адек-

ватными, пропорциональными, соразмерными и необходи-

мыми для защиты конституционно значимых ценностей. 

В тех случаях, когда конституционные нормы позволяют за-

конодателю установить ограничения закрепляемых ими 

прав, он не может осуществлять такое регулирование, кото-

рое посягало бы на само существо того или иного права и при-

водило бы к утрате его реального содержания1. 

Допустимость ограничения основных прав и свобод 

диктуется также конституционным требованием о том, что 

осуществление прав и свобод человека и гражданина не 

должно нарушать права и свободы других лиц (ч. 3 ст. 17 Кон-

ституции РФ).  

Возможность правомерного ограничения прав и свобод 

конкретизирована в ст. 56 Конституции РФ, предусматрива-

ющей институт чрезвычайного положения. В условиях чрез-

вычайного положения для обеспечения безопасности 

                                       
1 Постановление Конституционного Суда РФ от 30 октября 2003 г. № 15-П // Собрание законодательства 

РФ. 2003. № 44. Ст. 4358. 
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граждан и защиты конституционного строя в соответствии с 

федеральным конституционным законом могут устанавли-

ваться отдельные ограничения прав и свобод с указанием 

предела и срока их действия (ч. 1 ст. 56 Конституции РФ).  

Согласно Федеральному конституционному закону от 

30 мая 2001 г. «О чрезвычайном положении» Указом Прези-

дента РФ о введении чрезвычайного положения на период 

действия чрезвычайного положения может предусматри-

ваться, в частности, установление ограничений на свободу пе-

редвижения по территории, на которой введено чрезвычай-

ное положение, а также введение особого режима въезда на 

указанную территорию и выезда с нее; запрещение или огра-

ничение проведения собраний, митингов и демонстраций, 

шествий и пикетирования, а также иных массовых мероприя-

тий; запрещение забастовок и иных способов приостановле-

ния или прекращения деятельности организаций; введение 

комендантского часа, т. е. запрета в установленное время су-

ток находиться на улицах и в иных общественных местах без 

специально выданных пропусков и документов, удостоверя-

ющих личность граждан; ограничение свободы печати и дру-

гих средств массовой информации путем введения предвари-

тельной цензуры с указанием условий и порядка ее осуществ-

ления, а также временное изъятие или арест печатной про-

дукции, радиопередающих, звукоусиливающих технических 

средств, множительной техники, установление особого по-

рядка аккредитации журналистов; приостановление деятель-

ности политических партий и иных общественных объедине-

ний, которые препятствуют устранению обстоятельств, по-

служивших основанием для введения чрезвычайного положе-

ния. 
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В то же время Конституция РФ называет права и сво-

боды, не подлежащие ограничению на территории действия 

чрезвычайного положения: право на жизнь, право на уваже-

ние личного достоинства, право на неприкосновенность част-

ной жизни, свобода совести, право на жилище и некоторые 

другие (ч. 3 ст. 56 Конституции РФ).  

Принципом конституционного статуса личности вы-

ступает непосредственность действия основных прав и свобод. 

Конституция РФ устанавливает, что права и свободы чело-

века и гражданина являются непосредственно действую-

щими. Они определяют смысл, содержание и применение за-

конов, деятельность законодательной и исполнительной вла-

сти, местного самоуправления и обеспечиваются правосу-

дием (ст. 18).  

Непосредственность основных прав и свобод в то же 

время не исключает необходимости их законодательной ре-

гламентации, конкретизирующей условия их реализации. 

Принципом конституционного статуса личности вы-

ступает гарантированность прав и свобод, как политических, ма-

териальных, юридических и других условий их полноценной 

реализации. Конституция РФ устанавливает гарантирован-

ный уровень основных прав и свобод, обязывая государство к 

соблюдению и защите прав и свобод человека и гражданина 

(ст. 2).  

 

4.2. ГРАЖДАНСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Объем прав и свобод личности предопределяется фак-

тором гражданства: в полном объеме правами и свободами 

обладают только граждане данного государства; иностранцы 
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и лица без гражданства, как правило, лишены политических 

прав, что делает гражданство значимым элементом правового 

статуса личности. Только за гражданами России Конституция 

РФ признает обладание на ее территории всеми правами и 

свободами (ч. 2 ст. 6). 

Вопросы гражданства регламентируются Федераль-

ным законом от 31 мая 2002 г. «О гражданстве Российской Фе-

дерации», в котором гражданство определяется как устойчи-

вая правовая связь лица с Российской Федерацией, выражаю-

щаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей.  

Российское гражданство основывается на определен-

ных принципах, раскрывающих его основополагающие каче-

ства как конституционно-правового института. Принципы 

гражданства Российской Федерации и правила, регулирую-

щие вопросы гражданства Российской Федерации, не могут 

содержать положений, ограничивающих права граждан по 

признакам социальной, расовой, национальной, языковой 

или религиозной принадлежности. 

Гражданство Российской Федерации является единым, 

что означает наличие только федерального гражданства и от-

сутствие гражданства субъектов Российской Федерации. 

Гражданство Российской Федерации является равным, 

что предполагает равенство граждан России независимо от 

оснований приобретения гражданства. Законодательство 

Российской Федерации не выделяет категорий природных 

граждан и натурализованных граждан, которые в зарубеж-

ных странах нередко противопоставляются.  

Гражданство России характеризуется устойчивостью, 

оно не связывается конкретным местом проживания. Гражда-

нин РФ имеет право свободно выезжать за пределы 
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Российской Федерации, не утрачивая гражданство, и беспре-

пятственно возвращаться в Российскую Федерацию. 

Гражданство Российской Федерации характеризуется 

его неотъемлемостью: гражданин Российской Федерации не 

может быть лишен гражданства Российской Федерации.  

Гражданами Российской Федерации признаются: 

а) лица, имеющие гражданство Российской Федерации 

на день вступления в силу Федерального закона «О граждан-

стве Российской Федерации» (1 июля 2002 г.); 

б) лица, которые приобрели гражданство Российской 

Федерации в соответствии с Федеральным законом «О граж-

данстве Российской Федерации». 

Документом, удостоверяющим гражданство Россий-

ской Федерации, является паспорт гражданина Российской 

Федерации или иной основной документ, содержащие указа-

ние на гражданство лица.  

В Российской Федерации допускается двойное граждан-

ство, т.е. наличие у гражданина Российской Федерации граж-

данства (подданства) иностранного государства, но при опре-

деленных условиях, гарантирующих приоритет российского 

гражданства перед иностранным. Наличие у гражданина Рос-

сийской Федерации гражданства иностранного государства 

не умаляет его прав и свобод и не освобождает от обязанно-

стей, вытекающих из российского гражданства, если иное не 

предусмотрено федеральным законом или международным 

договором Российской Федерации (ч. 2 ст. 62 Конституции 

РФ). 

Согласно закону о гражданстве гражданин Российской 

Федерации, имеющий также иное гражданство, рассматрива-

ется Российской Федерацией только как гражданин 
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Российской Федерации, за исключением случаев, предусмот-

ренных международным договором Российской Федерации 

или федеральным законом. Таким образом, за гражданином 

России признается статус лица с двойным гражданством 

(бипатрида) только в силу международного договора или фе-

дерального закона. Договор об урегулировании вопросов 

двойного гражданства существует, например, между Россией 

и Таджикистаном. Он устанавливает, что каждая из Сторон 

договора признает за своими гражданами право приобрести, 

не утрачивая гражданства, гражданство другой Стороны. 

При этом лица, прошедшие военную службу в одной из Сто-

рон, освобождаются от призыва на военную служу в другой 

Стороне. Граждане, имеющие двойное гражданство, пользу-

ются защитой и покровительством каждой из Сторон. 

Приобретение гражданином Российской Федерации 

иного гражданства не влечет за собой прекращение граждан-

ства Российской Федерации. 

Гражданин Российской Федерации либо законный 

представитель гражданина Российской Федерации, не до-

стигшего возраста восемнадцати лет или ограниченного в де-

еспособности (за исключением граждан Российской Федера-

ции, постоянно проживающих за пределами Российской Фе-

дерации), обязан подать письменное уведомление о наличии 

иного гражданства или документа на право постоянного про-

живания в иностранном государстве в территориальный ор-

ган федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел по месту жительства данного гражданина в 

пределах Российской Федерации (в случае отсутствия тако-

вого – по месту его пребывания в пределах Российской Феде-

рации, а в случае отсутствия у него места жительства и места 
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пребывания в пределах Российской Федерации – по месту его 

фактического нахождения в Российской Федерации) в тече-

ние шестидесяти дней со дня приобретения данным гражда-

нином иного гражданства или получения им документа на 

право постоянного проживания в иностранном государстве. 

От обязанности письменного уведомления о наличии 

иного гражданства освобождаются до 31 декабря 2015 года 

граждане Российской Федерации, приобретшие гражданство 

Российской Федерации в соответствии с Договором между 

Российской Федерацией и Республикой Крым о принятии в 

Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в 

составе Российской Федерации новых субъектов от 18 марта 

2014 года и Федеральным конституционным законом от 21 

марта 2014 года № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федера-

цию Республики Крым и образовании в составе Российской 

Федерации новых субъектов – Республики Крым и города фе-

дерального значения Севастополя». 

В случае прекращения гражданства иностранного гос-

ударства или права на постоянное проживание в иностран-

ном государстве гражданин Российской Федерации либо за-

конный представитель гражданина Российской Федерации, 

не достигшего возраста восемнадцати лет либо ограничен-

ного в дееспособности, вправе подать письменное уведомле-

ние о прекращении гражданства иностранного государства 

или права на постоянное проживание в иностранном госу-

дарстве в территориальный орган федерального органа ис-

полнительной власти в сфере внутренних дел по месту жи-

тельства данного гражданина в пределах Российской Федера-

ции (в случае отсутствия такового – по месту его пребывания 

в пределах Российской Федерации, а в случае отсутствия у 
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него места жительства и места пребывания в пределах Россий-

ской Федерации – по месту его фактического нахождения в 

Российской Федерации). 

Российская Федерация гарантирует своим гражданам 

защиту и покровительство за ее пределами (ч. 2 ст. 61 Конститу-

ции РФ). Органы государственной власти Российской Феде-

рации, дипломатические представительства и консульские 

учреждения России, находящиеся за пределами Российской 

Федерации, должностные лица указанных представительств 

и учреждений обязаны содействовать тому, чтобы гражданам 

Российской Федерации была обеспечена возможность пользо-

ваться в полном объеме всеми правами, установленными Кон-

ституцией РФ, федеральными конституционными законами, 

федеральными законами, общепризнанными принципами и 

нормами международного права, международными догово-

рами Российской Федерации, законами и правилами госу-

дарств проживания или пребывания граждан Российской Фе-

дерации, а также возможность защищать их права и охраняе-

мые законом интересы. 

Защита Россией своих граждан проявляется и в том, что 

гражданин Российской Федерации не может быть выслан за 

пределы Российской Федерации или выдан другому государ-

ству (ч. 1 ст. 61 Конституции РФ). 

Вопросы брака не влияют на состояние российского 

гражданства. Заключение или расторжение брака между 

гражданином Российской Федерации и лицом, не имеющим 

гражданства Российской Федерации, не влечет за собой изме-

нение гражданства указанных лиц. Изменение гражданства 

одним из супругов не влечет за собой изменение гражданства 

другого супруга. Расторжение брака не влечет за собой 
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изменение гражданства родившихся в этом браке или усы-

новленных (удочеренных) супругами детей. 

Гражданство Российской Федерации приобретается: 

а) по рождению; 

б) в результате приема в гражданство Российской Феде-

рации; 

в) в результате восстановления в гражданстве Россий-

ской Федерации; 

г) по иным основаниям, предусмотренным Федераль-

ным законом «О гражданстве Российской Федерации» или 

международным договором Российской Федерации. 

Лицо, приобретающее гражданство Российской Феде-

рации в результате приема в российское гражданство, в ре-

зультате восстановления в гражданстве Российской Федера-

ции, по иным основаниям, предусмотренным Федеральным 

законом «О гражданстве Российской Федерации» или между-

народным договором Российской Федерации обязано прине-

сти Присягу гражданина Российской Федерации.  

От принесения Присяги освобождаются лица: 

а) не достигшие возраста восемнадцати лет; 

б) признанные недееспособными или ограниченные в 

дееспособности вступившим в законную силу решением суда; 

в) неспособные вследствие ограниченных возможно-

стей здоровья прочитать или произнести текст Присяги и 

(или) собственноручно его подписать; 

г) иные лица в соответствии с решениями Президента 

Российской Федерации. 

Присяга приносится лицом после принятия полномоч-

ным органом, ведающим делами о гражданстве Российской 

Федерации, решения о приобретении этим лицом 
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гражданства Российской Федерации. Порядок принесения 

Присяги устанавливается Президентом Российской Федера-

ции. 

При определении гражданства по рождению российское 

законодательство о гражданстве руководствуется так называ-

емым принципом крови, согласно которому гражданство ре-

бенка определяется гражданством родителей, в отличие от 

принципа почвы, при котором гражданство ребенка опреде-

ляется местом его рождения. Принцип почвы в России явля-

ется только дополнительным, если принцип крови оказыва-

ется недостаточным или недостоверным (при разном граж-

данстве родителей, в случае, когда родители ребенка неиз-

вестны и т. п.).  

Ребенок приобретает гражданство Российской Федера-

ции по рождению, если на день рождения ребенка: 

а) оба его родителя или единственный его родитель 

имеют гражданство Российской Федерации (независимо от 

места рождения ребенка) (согласно Определению Конститу-

ционного Суда РФ от 21 апреля 2005 г. № 118-О указанное по-

ложение не препятствует лицу, оба родителя которого или 

единственный его родитель признаны гражданами Россий-

ской Федерации по рождению, независимо от места рожде-

ния данного лица на территории бывшего СССР, в оформле-

нии признания гражданства Российской Федерации по рож-

дению, если только это лицо не утратило гражданство Рос-

сийской Федерации по собственному свободному волеизъяв-

лению); 

б) один из его родителей имеет гражданство Россий-

ской Федерации, а другой родитель является лицом без граж-

данства, или признан безвестно отсутствующим, или место 

http://ivo.garant.ru/document?id=12040246&sub=0
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его нахождения неизвестно (независимо от места рождения 

ребенка); 

в) один из его родителей имеет гражданство Россий-

ской Федерации, а другой родитель является иностранным 

гражданином, при условии, что ребенок родился на террито-

рии Российской Федерации либо если в ином случае он ста-

нет лицом без гражданства; 

г) оба его родителя или единственный его родитель, 

проживающие на территории Российской Федерации, явля-

ются иностранными гражданами или лицами без граждан-

ства, при условии, что ребенок родился на территории Рос-

сийской Федерации, а государство, гражданами которого яв-

ляются его родители или единственный его родитель, не 

предоставляет ребенку свое гражданство. 

Ребенок, который находится на территории Россий-

ской Федерации и родители которого неизвестны, становится 

гражданином Российской Федерации в случае, если родители 

не объявятся в течение шести месяцев со дня его обнаруже-

ния. 

Другим основанием приобретения гражданства России 

является прием в гражданство (натурализация). Иностранные 

граждане и лица без гражданства, достигшие возраста восем-

надцати лет и обладающие дееспособностью, вправе обра-

титься с заявлениями о приеме в гражданство Российской Фе-

дерации в общем порядке при условии, если указанные граж-

дане и лица: 

Иностранные граждане и лица без гражданства, до-

стигшие возраста восемнадцати лет и обладающие дееспособ-

ностью, вправе обратиться с заявлениями о приеме в 
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гражданство Российской Федерации в общем порядке при 

условии, если указанные граждане и лица: 

а) проживают на территории Российской Федерации со 

дня получения вида на жительство и до дня обращения с за-

явлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в 

течение пяти лет непрерывно; срок проживания на террито-

рии Российской Федерации считается непрерывным, если 

лицо выезжало за пределы Российской Федерации не более 

чем на три месяца в течение одного года;  

б) обязуются соблюдать Конституцию Российской Фе-

дерации и законодательство Российской Федерации; 

в) имеют законный источник средств к существованию; 

д) владеют русским языком; порядок определения 

уровня знаний русского языка устанавливается Положением 

о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской 

Федерации1. 

При этом от представления документов, подтверждаю-

щих владение русским языком, освобождаются: 

– мужчины, достигшие возраста 65 лет, и женщины, до-

стигшие возраста 60 лет; 

– недееспособные лица; 

– инвалиды I группы. 

Следует отметить, что подобные ограничительные 

условия натурализации существуют практически во всех 

странах и в России они не являются самыми обременитель-

ными.  

                                       
1 Примеч. п «г» утратил законную силу. 
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Указанный срок проживания на территории Россий-

ской Федерации сокращается до одного года при наличии 

хотя бы одного из следующих оснований: 

а) наличие у лица высоких достижений в области 

науки, техники и культуры; обладание лицом профессией 

либо квалификацией, представляющими интерес для Рос-

сийской Федерации; 

б) предоставление лицу политического убежища на 

территории Российской Федерации; 

в) признание лица беженцем в порядке, установленном 

федеральным законом. 

Лицо, имеющее особые заслуги перед Российской Фе-

дерацией, может быть принято в гражданство Российской Фе-

дерации без соблюдения названных условий. Особыми заслу-

гами признаются выдающиеся достижения в области науки, 

техники, производства, культуры, спорта, значительный 

вклад в развитие общества и экономики, обеспечение оборо-

носпособности и безопасности Российской Федерации и дру-

гие заслуги, способствовавшие повышению международного 

престижа России. 

На этом основании, например, 1 января 2013 г. был при-

нят в российское гражданство французский киноактер Же-

рар Депардье. 

Граждане государств, входивших в состав СССР, прохо-

дящие не менее трех лет военную службу по контракту в Во-

оруженных Силах Российской Федерации, других войсках 

или воинских формированиях, вправе обратиться с заявлени-

ями о приеме в гражданство Российской Федерации без со-

блюдения условия пятилетнего проживания на территории 
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Российской Федерации и без представления вида на житель-

ство. 

Вопросы приема в гражданство в общем порядке ре-

шает Президент Российской Федерации, издающий указы по 

вопросам гражданства. Заявления о приеме в гражданство в 

общем порядке рассматриваются в срок до одного года. 

В отношении отдельных категорий иностранных граж-

дан и лиц без гражданства действует упрощенный порядок 

приема в российское гражданство, который предполагает от-

сутствие необходимости соблюдать отдельные условия, 

предусмотренные для приобретения гражданства на общих 

основаниях. Таким правом пользуются, например, иностран-

ные граждане и лица без гражданства, являющиеся близкими 

родственниками граждан Российской Федерации; соотече-

ственники, проживающие за рубежом; нетрудоспособные 

иностранные граждане и лица без гражданства; носители рус-

ского языка; граждане Республики Беларусь, Республики Ка-

захстан, Республики Молдова или Украины; инвесторы и 

другие категории лиц. 

Вопросы приема в гражданство в упрощенном порядке 

решают федеральные органы исполнительной власти в 

сфере внутренних дел и его территориальные органы, либо 

федеральный орган исполнительной власти, ведающий во-

просами иностранных дел и дипломатические представи-

тельства и консульские учреждения Российской Федерации, 

находящиеся за пределами Российской Федерации. Прези-

дент Российской Федерации вправе определять категории 

иностранных граждан и лиц без гражданства, имеющих 

право обратиться с заявлениями о приеме в гражданство Рос-

сийской Федерации в упрощенном порядке, а также порядок 
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подачи ими соответствующих заявлений и перечень пред-

ставляемых документов. 

Основанием приобретения гражданства России явля-

ется и его восстановление. Иностранные граждане и лица без 

гражданства, ранее имевшие гражданство Российской Феде-

рации, могут быть восстановлены в гражданстве Российской 

Федерации при соблюдении условий приема в гражданство в 

общем порядке. При этом срок их проживания на террито-

рии Российской Федерации сокращается до трех лет. Во-

просы восстановления в гражданстве Российской Федерации 

решает Президент РФ. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, про-

живающие на территории Российской Федерации, ранее 

имевшие гражданство Российской Федерации и оформившие 

выход из гражданства Российской Федерации в установлен-

ном порядке, могут быть восстановлены в гражданстве Рос-

сийской Федерации в общем порядке либо в упрощенном по-

рядке, если они относятся к категориям лиц, указанным соот-

ветственно в ч. 2–4 ст. 13 и в ст. 14 Федерального закона «О 

гражданстве Российской Федерации». 

В предоставлении российского гражданства в то же 

время может быть отказано при наличии определенных об-

стоятельств, затрагивающих государственные интересы. От-

клоняются заявления о выдаче уведомления о возможности 

приема в гражданство Российской Федерации, о приеме в 

гражданство Российской Федерации и о восстановлении в 

гражданстве Российской Федерации, поданные лицами, кото-

рые: 

а) выступают за насильственное изменение основ кон-

ституционного строя Российской Федерации или иными 
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действиями создают угрозу безопасности Российской Федера-

ции; 

б) участвуют либо участвовали в международных, меж-

национальных, межтерриториальных или иных вооружен-

ных конфликтах, либо в совершении в ходе таких конфлик-

тов действий, направленных против российского контин-

гента миротворческих сил и препятствующих исполнению 

им своих миротворческих функций или направленных про-

тив Вооруженных Сил Российской Федерации, либо в совер-

шении террористических актов, осуществлении экстремист-

ской деятельности или в подготовке совершения таких актов, 

в осуществлении такой деятельности за пределами Россий-

ской Федерации в отношении граждан Российской Федера-

ции, представительств Российской Федерации в иностранных 

государствах и международных организациях, представи-

тельств субъектов Российской Федерации и их сотрудников; 

в) участвуют либо участвовали в совершении или в под-

готовке к совершению противоправных действий, содержа-

щих хотя бы один из признаков экстремистской деятельно-

сти, за осуществление которой законодательством Россий-

ской Федерации предусмотрена уголовная, административ-

ная или гражданско-правовая ответственность, либо иных 

действий, создающих угрозу безопасности Российской Феде-

рации или граждан Российской Федерации; 

г) имеют ограничения на въезд в Российскую Федера-

цию в связи с тем, что они подвергались административному 

выдворению за пределы Российской Федерации, депортации 

или передавались Российской Федерацией иностранному 

государству в соответствии с международными договорами 

Российской Федерации о реадмиссии, либо в связи с 

http://ivo.garant.ru/document?id=12025267&sub=2029
http://ivo.garant.ru/document?id=12025267&sub=2029
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принятием в отношении лица решения о нежелательности 

пребывания (проживания) в Российской Федерации (до исте-

чения установленных сроков ограничения на въезд в Россий-

скую Федерацию); 

д) использовали при подаче заявления подложные до-

кументы или сообщили заведомо ложные сведения; 

е) состоят на военной службе, на службе в органах без-

опасности или в правоохранительных органах иностранного 

государства, если иное не предусмотрено международным 

договором Российской Федерации; 

ж) имеют неснятую или непогашенную судимость за 

совершение умышленных преступлений на территории Рос-

сийской Федерации или за ее пределами, признаваемых тако-

выми в соответствии с федеральным законом; 

з) преследуются в уголовном порядке компетентными 

органами Российской Федерации или компетентными орга-

нами иностранных государств за преступления, признавае-

мые таковыми в соответствии с федеральным законом (до вы-

несения приговора суда или принятия решения по делу); 

и) осуждены и отбывают наказание в виде лишения 

свободы за действия, преследуемые в соответствии с феде-

ральным законом (до истечения срока наказания). 

Существует и такое основание приобретения россий-

ского гражданства, как выбор гражданства (оптация). При из-

менении Государственной границы Российской Федерации в 

соответствии с международным договором Российской Феде-

рации лица, проживающие на территории, государственная 

принадлежность которой изменена, имеют право на выбор 

гражданства (оптацию) в порядке и сроки, которые установ-

лены соответствующим международным договором 
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Российской Федерации. Примером может служить измене-

ние государственной границы Российской Федерации в ре-

зультате присоединения к Российской Федерации Респуб-

лики Крым и города федерального значения Севастополя. 

Лица, проживающие на указанных территориях, были вправе 

выбирать: либо приобрести гражданство Российской Федера-

ции, либо оставить свое прежнее гражданство. 

Гражданство Российской Федерации прекращается: 

а) вследствие выхода из гражданства Российской Феде-

рации; 

б) по иным основаниям, предусмотренным Федераль-

ным законом «О гражданстве Российской Федерации» или 

международным договором Российской Федерации. 

Выход из российского гражданства (отказ от граждан-

ства) является практически свободным, он гарантируется 

конституционным требованием о том, что гражданин Рос-

сийской Федерации не может быть лишен права изменить 

свое гражданство (ч. 3 ст. 6 Конституции РФ). 

Выход из гражданства Российской Федерации лица, 

проживающего на территории Российской Федерации, осу-

ществляется на основании добровольного волеизъявления та-

кого лица в общем порядке и разрешается Президентом РФ. 

Выход из гражданства Российской Федерации лица, 

проживающего на территории иностранного государства, 

осуществляется на основании добровольного волеизъявления 

такого лица в упрощенном порядке и разрешается федераль-

ным органом исполнительной власти, ведающим вопросами 

иностранных дел, а также дипломатическими представитель-

ствами и консульскими учреждениями Российской Федера-

ции, находящимися за пределами Российской Федерации. 



4. Конституционный статус личности в российской федерации 

 
 
 

 

131 

При определенных обстоятельствах в выходе из граж-

данства отказывается. Выход из гражданства Российской Фе-

дерации не допускается, если гражданин Российской Федера-

ции: 

а) имеет не выполненное перед Российской Федера-

цией обязательство, установленное федеральным законом; 

б) привлечен компетентными органами Российской 

Федерации в качестве обвиняемого по уголовному делу либо 

в отношении его имеется вступивший в законную силу и под-

лежащий исполнению обвинительный приговор суда; 

в) не имеет иного гражданства и гарантий его приобре-

тения. 

Решение о приобретении или прекращении граждан-

ства Российской Федерации подлежит отмене в случае, если 

будет установлено, что данное решение принято на основа-

нии представленных заявителем подложных документов или 

заведомо ложных сведений, либо в случае отказа заявителя от 

принесения присяги. 

В случае если при обращении с заявлением о приеме в 

гражданство Российской Федерации или о восстановлении в 

гражданстве Российской Федерации заявитель не имел наме-

рения нести обязанности, установленные законодательством 

Российской Федерации для граждан Российской Федерации, 

а целью приобретения гражданства Российской Федерации 

являлось осуществление деятельности, представляющей 

угрозу основам конституционного строя Российской Федера-

ции, решение о приобретении гражданства Российской Феде-

рации также подлежит отмене на основании сообщения за-

явителем заведомо ложных сведений в отношении 



4. Конституционный статус личности в российской федерации 

 
 
 

 

132 

обязательства соблюдать Конституцию Российской Федера-

ции и законодательство Российской Федерации. 

Факт использования подложных документов или сооб-

щения заведомо ложных сведений устанавливается в судеб-

ном порядке. При этом установленный вступившим в закон-

ную силу приговором суда факт совершения лицом хотя бы 

одного из преступлений (приготовления к преступлению или 

покушения на преступление), предусмотренных ст. 205, 205.1, 

ч. 2 ст. 205.2, ст. 205.3–205.5, 206, 208, ч. 4 ст. 211, ст. 281, 282.1–

282.3 и 361 Уголовного кодекса Российской Федерации, либо 

хотя бы одного из преступлений (приготовления к преступ-

лению или покушения на преступление), предусмотренных 

ст. 277–279 и 360 Уголовного кодекса Российской Федерации, 

если их совершение сопряжено с осуществлением террори-

стической деятельности, приравнивается к установлению су-

дом факта сообщения заведомо ложных сведений в отноше-

нии обязательства соблюдать Конституцию Российской Фе-

дерации и законодательство Российской Федерации. 

Если документы, на основании которых в отношении 

лица было принято решение о приобретении им гражданства 

Российской Федерации, представлялись им одновременно 

(совместно) с документами для приобретения гражданства 

Российской Федерации его супругом (супругой) и (или) 

детьми либо если в отношении указанного лица, его супруга 

(супруги) и (или) детей было принято общее решение о при-

обретении ими гражданства Российской Федерации и впо-

следствии было установлено, что в отношении указанного 

лица такие решения принимались на основании представ-

ленных им подложных документов или заведомо ложных све-

дений, отмена соответствующего решения о приобретении 
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гражданства Российской Федерации в части, касающейся ука-

занного лица, не влечет за собой отмену решения о приобре-

тении гражданства Российской Федерации в части, касаю-

щейся супруга (супруги) и (или) детей указанного лица. 

Отмена решения по вопросам гражданства Российской 

Федерации осуществляется Президентом Российской Феде-

рации или полномочным органом, ведающими делами о 

гражданстве Российской Федерации и принявшими такое ре-

шение. 

Решение по вопросам гражданства Российской Федера-

ции в случае отмены считается недействительным со дня при-

нятия такого решения. 

Гражданство детей при изменении гражданства роди-

телей автоматически следует гражданству родителей. Ребе-

нок приобретает гражданство Российской Федерации, если 

оба его родителя или единственный его родитель приобре-

тают гражданство Российской Федерации. Гражданство Рос-

сийской Федерации ребенка прекращается при прекраще-

нии гражданства Российской Федерации обоих его родителей 

или единственного его родителя при условии, что ребенок не 

станет лицом без гражданства. В то же время для приобрете-

ния или прекращения гражданства Российской Федерации 

ребенком в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет 

необходимо его согласие. 

Гражданство Российской Федерации ребенка не может 

быть прекращено, если в результате прекращения граждан-

ства Российской Федерации он станет лицом без гражданства. 

Гражданство ребенка не изменяется при изменении 

гражданства его родителей, лишенных родительских прав. В 
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случае изменения гражданства ребенка не требуется согласие 

его родителей, лишенных родительских прав. 

Упрощенный порядок приобретения гражданства Рос-

сийской Федерации предусмотрен в отношении детей и не-

дееспособных лиц, над которыми установлены опека или по-

печительство гражданина Российской Федерации; детей, по-

мещенных под надзор в российские организации для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; недее-

способных лиц, помещенных под надзор в российские обра-

зовательные организации, медицинские организации, орга-

низации, оказывающие социальные услуги, или иные россий-

ские организации. 

Ребенок или недееспособное лицо, над которыми уста-

новлены опека или попечительство иностранного гражда-

нина, приобретающего гражданство Российской Федерации, 

может приобрести гражданство Российской Федерации одно-

временно с указанным гражданином по его заявлению. 

Ребенок или недееспособное лицо, которые являются 

гражданами Российской Федерации и над которыми установ-

лены опека или попечительство иностранного гражданина, 

сохраняет гражданство Российской Федерации. 

Порядок оформления и подачи заявлений и иных до-

кументов, необходимых для приобретения или прекращения 

гражданства Российской Федерации, регламентируется По-

ложением о порядке рассмотрения вопросов гражданства 

Российской Федерации, утвержденным Указом Президента 

РФ от 14 ноября 2002 г.  
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4.3. КОНСТИТУЦИОННЫЕ (ОСНОВНЫЕ) ПРАВА  

И СВОБОДЫ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 

 

Конституционные права и свободы – это юридическая 

возможность человека и гражданина совершать определен-

ные действия, предусмотренные нормами конституционного 

права. Эти действия направлены на удовлетворение матери-

альных и духовных потребностей личности. Реализация кон-

ституционных прав и свобод зависит от желания человека, 

субъективного отношения к ним, в силу чего права и свободы 

носят субъективный характер.  

Конституционные права и свободы принято классифи-

цировать по следующим основаниям: 

1. В зависимости от субъекта обладания конституцион-

ными правами и свободами они делятся на права человека и 

права гражданина. Конституция РФ, различая права и сво-

боды человека и гражданина, учитывает, таким образом, раз-

личия в правовом статусе граждан Российской Федерации и 

иностранных граждан (лиц без гражданства). Права и сво-

боды человека принадлежат всем и каждому, права гражда-

нина – только гражданам Российской Федерации.  

Текстуально эти права (свободы) вполне отличимы: в 

тех случаях, когда Конституция говорит «каждый», речь идет 

о правах человека, например, каждый имеет право на жизнь 

(ч. 1 ст. 21), в случаях же, когда Конституция упоминает 

только граждан, имеются в виду права, принадлежащие ис-

ключительно гражданам России, например, граждане Рос-

сийской Федерации имеют право участвовать в отправлении 

правосудия (ч. 5 ст. 32). 
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2. По форме осуществления: на индивидуальные и кол-

лективные. Индивидуальные права реализуются едино-

лично, реализация коллективных прав предполагает соуча-

стие нескольких лиц. К числу коллективных прав можно от-

нести, например, право на собрания, в том числе митинги, де-

монстрации и шествия, предполагающие несколько участни-

ков.  

3. По времени закрепления различают три поколения 

прав: 

– права первого поколения: гражданские и политиче-

ские права и свободы, провозглашенные буржуазными рево-

люциями; 

– права второго поколения: социально-экономические 

права;  

– права третьего поколения: экологические права, 

права в сфере информации, провозглашенные в современ-

ных конституциях. 

4. По сфере реализации права и свободы человека и граж-

данина делятся на личные (гражданские), политические, эко-

номические, социальные, культурные.  

Личные (гражданские) права и свободы реализуются 

в сфере частной жизни и индивидуальной свободы. Их отно-

сят к правам первого поколения, учитывая их историческое 

происхождение. 

Право на жизнь. В юридическом отношении право на 

жизнь означает либо отсутствие смертной казни как меры 

уголовного наказания, либо ее исключительность. Конститу-

ция РФ устанавливает, что каждый имеет право на жизнь. 

Смертная казнь впредь до ее отмены может устанавливаться 

федеральным законом в качестве исключительной меры 
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наказания за особо тяжкие преступления против жизни при 

предоставлении обвиняемому права на рассмотрение его 

дела судом с участием присяжных заседателей (ст. 20).  

В Российской Федерации действует введенный Прези-

дентом РФ мораторий на применение смертной казни, пра-

вомерность которого подтверждена Конституционным Су-

дом РФ. Таким образом, фактически в России отсутствует 

смертная казнь.  

Право на уважение личного достоинства не может ума-

ляться, никто не должен подвергаться пыткам, насилию, дру-

гому жестокому или унижающему человеческое достоинство 

обращению или наказанию. Никто не может быть без добро-

вольного согласия подвергнут медицинским, научным или 

иным опытам (ст. 21 Конституции РФ).  

Право на свободу и личную неприкосновенность означает, 

что человек не может быть произвольно лишен свободы и за-

ключен под стражу. Согласно Конституции РФ арест, заклю-

чение под стражу и содержание под стражей допускаются 

только по судебному решению. До судебного решения лицо 

не может быть подвергнуто задержанию на срок более 48 ча-

сов (ст. 22). 

Право на тайну частной жизни предполагает неприкос-

новенность частной жизни, личную и семейную тайну, за-

щиту своей чести и доброго имени, право на тайну пере-

писки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и 

иных сообщений (ст. 23 Конституции РФ). Ограничение этого 

права допускается только на основании судебного решения. 

Сбор, хранение, использования и распространения ин-

формации о частной жизни лица без его согласия не допуска-

ются (ч. 1 ст. 24 Конституции РФ).  
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Органы государственной власти и органы местного са-

моуправления, их должностные лица обязаны обеспечить 

каждому возможность ознакомления с документами и мате-

риалами, непосредственно затрагивающими его права и сво-

боды, если иное не предусмотрено законом (ч. 2 ст. 24 Консти-

туции РФ).  

Право на неприкосновенность жилища означает, что никто 

не вправе проникать в жилище против воли проживающих в 

нем лиц иначе как в случаях, установленных федеральным за-

коном, или на основании судебного решения (ст. 25 Консти-

туции РФ).  

Право определять и указывать свою национальную принад-

лежность (ч. 1 ст. 26 Конституции РФ). Никто не может быть 

принужден к определению и указанию своей национальной 

принадлежности.  

Право на пользование родным языком, на свободный выбор 

языка общения, воспитания, обучения и творчества (ч. 2 ст. 26). 

Согласно Закону Российской Федерации от 25 октября 1991 г. 

«О языках народов Российской Федерации» языки народов 

Российской Федерации являются национальным достоянием 

Российского государства. Языки народов Российской Федера-

ции находятся под защитой государства. Государство на всей 

территории Российской Федерации способствует развитию 

национальных языков, двуязычия и многоязычия. В Россий-

ской Федерации недопустимы пропаганда вражды и прене-

брежения к любому языку, создание противоречащих консти-

туционно установленным принципам национальной поли-

тики препятствий, ограничений и привилегий в использова-

нии языков, иные нарушения законодательства о языках 

народов Российской Федерации. 
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Граждане Российской Федерации имеют право свобод-

ного выбора языка образования в соответствии с законода-

тельством об образовании. 

Гражданам Российской Федерации, проживающим за 

пределами своих национально-государственных и нацио-

нально-территориальных образований, а также гражданам, 

не имеющим таковых, представителям малочисленных наро-

дов и этнических групп государство оказывает содействие в 

организации различных форм получения образования на 

родном языке из числа языков народов Российской Федера-

ции в соответствии с их потребностями и интересами (ст. 9). 

Государство обеспечивает гражданам Российской Фе-

дерации условия для преподавания и изучения языков наро-

дов Российской Федерации в соответствии с законодатель-

ством об образовании. 

Каждый народ Российской Федерации, не имеющий 

своей письменности, обладает правом создавать письмен-

ность на родном языке. Государство обеспечивает для этого 

необходимые условия. 

Государство создает условия для научных исследова-

ний языков народов Российской Федерации (ст. 10).  

Право свободно передвигаться, выбирать место пребывания 

и жительства гарантируется каждому, кто законно находится 

на территории Российской Федерации (ч. 1 ст. 27 Конститу-

ции РФ). Согласно Федеральному закону от 25 июня 1993 г. 

«О праве граждан Российской Федерации на свободу пере-

движения, выбор места пребывания и жительства в пределах 

Российской Федерации» в целях обеспечения необходимых 

условий для реализации гражданином Российской Федера-

ции его прав и свобод, а также исполнения им обязанностей 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_158523/?dst=100249
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_158523/?dst=100249
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_158523/?dst=100249
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_158523/?dst=100249
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перед другими гражданами, государством и обществом вво-

дится регистрационный учет граждан Российской Федера-

ции по месту пребывания и по месту жительства в пределах 

Российской Федерации. 

Закон в то же время устанавливает, что регистрация 

или отсутствие таковой не могут служить основанием ограни-

чения или условием реализации прав и свобод граждан, 

предусмотренных Конституцией Российской Федерации, за-

конами Российской Федерации, Конституциями и законами 

республик в составе Российской Федерации. Регистрация, та-

ким образом, является лишь способом учета граждан в преде-

лах Российской Федерации, отражающим факт нахождения 

гражданина по месту пребывания или жительства. Конститу-

ционный Суд РФ в этой связи указывает, что право на выбор 

места жительства составляет часть свободы самоопределения 

личности. Органы государственной власти управомочены 

лишь на регистрацию результата акта свободного волеизъяв-

ления гражданина при выборе места жительства. Именно по-

этому регистрационный учет не может носить разрешитель-

ного характера и служить основанием для ограничения права 

гражданина на выбор места жительства1.  

Право граждан Российской Федерации на свободу пе-

редвижения, выбор места пребывания и жительства в преде-

лах Российской Федерации в соответствии с законами Россий-

ской Федерации может быть ограничено: 

– в пограничной полосе; 

– в закрытых военных городках; 

                                       
1 Постановление Конституционного Суда РФ от 4 апреля 1996 г. № 9-П // Собрание законодательства РФ. 

1996. № 16.Ст. 1909. 
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– в закрытых административно-территориальных об-

разованиях; 

– в зонах экологического бедствия; 

– на отдельных территориях и в населенных пунктах, 

где в случае опасности распространения инфекционных и 

массовых неинфекционных заболеваний и отравлений лю-

дей введены особые условия и режимы проживания населе-

ния и хозяйственной деятельности; 

– на территориях, где введено чрезвычайное или воен-

ное положение.  

Право свободно выезжать за пределы Российской Федерации 

и право гражданина Российской Федерации беспрепятственно воз-

вращаться в Российскую Федерацию (ч. 2 ст. 27 Конституции РФ). 

Федеральный закон от 15 августа 1996 г. «О порядке выезда из 

Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» 

устанавливает, что выезд гражданина Российской Федерации 

из Российской Федерации не влечет для него, его супруга или 

близких родственников каких-либо ограничений прав, га-

рантированных законодательством Российской Федерации и 

международными обязательствами Российской Федерации.  

Право гражданина России на выезд из Российской Фе-

дерации может быть временно ограничено, в частности, в слу-

чаях, если он: 

1) при допуске к сведениям особой важности или совер-

шенно секретным сведениям, отнесенным к государственной 

тайне в соответствии с Законом Российской Федерации о гос-

ударственной тайне, заключил трудовой договор (контракт), 

предполагающий временное ограничение права на выезд из 

Российской Федерации, при условии, что срок ограничения 

не может превышать пять лет со дня последнего 
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ознакомления лица со сведениями особой важности или со-

вершенно секретными сведениями, – до истечения срока 

ограничения, установленного трудовым договором (контрак-

том) или в соответствии с указанным Федеральным законом; 

2) в соответствии с законодательством Российской Фе-

дерации призван на военную службу или направлен на аль-

тернативную гражданскую службу, – до окончания военной 

службы или альтернативной гражданской службы; 

3) в соответствии с уголовно-процессуальным законода-

тельством Российской Федерации является подозреваемым 

либо привлечен в качестве обвиняемого, – до вынесения ре-

шения по делу или вступления в законную силу приговора 

суда; 

4) осужден за совершение преступления, – до отбытия 

(исполнения) наказания или до освобождения от наказания; 

5) уклоняется от исполнения обязательств, наложенных 

на него судом, – до исполнения обязательств либо до дости-

жения согласия сторонами; 

6) сообщил о себе заведомо ложные сведения при 

оформлении документов для выезда из Российской Федера-

ции, – до решения вопроса в срок не более одного месяца ор-

ганом, оформляющим такие документы; 

7) проходит государственную службу (работает) в орга-

нах федеральной службы безопасности до окончания срока 

соответствующего контракта (трудового договора); 

8) уволен с военной службы в органах федеральной 

службы безопасности на срок до пяти лет со дня увольнения 

с военной службы; 

8) признан несостоятельным (банкротом) до вынесения 

арбитражным судом определения о завершении или 
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прекращении производства по делу о несостоятельности 

(банкротстве), в том числе в результате утверждения арбит-

ражным судом мирового соглашения. 

Во всех случаях временного ограничения права на вы-

езд из Российской Федерации федеральный орган исполни-

тельной власти в сфере внутренних дел или его территори-

альный орган выдает гражданину Российской Федерации 

уведомление, в котором указываются основание и срок огра-

ничения, дата и регистрационный номер решения об ограни-

чении, полное наименование и юридический адрес организа-

ции, принявшей на себя ответственность за ограничение 

права данного гражданина на выезд из Российской Федера-

ции. 

Свобода совести, свобода вероисповедания гарантируется 

каждому, включая право исповедовать индивидуально или 

совместно с другими любую религию или не исповедовать 

никакой, свободно выбирать, иметь и распространять рели-

гиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с 

ними (ст. 28 Конституции РФ).  

Согласно Федеральному закону от 26 сентября 1997 г. 

«О свободе совести и о религиозных объединениях» установ-

ление преимуществ, ограничений или иных форм дискрими-

нации в зависимости от отношения к религии не допускается. 

Никто не обязан сообщать о своем отношении к религии и не 

может подвергаться принуждению при определении своего 

отношения к религии, к исповеданию или отказу от испове-

дания религии, к участию или неучастию в богослужениях, 

других религиозных обрядах и церемониях, в деятельности 

религиозных объединений, в обучении религии. Запреща-

ется вовлечение малолетних в религиозные объединения, а 
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также обучение малолетних религии вопреки их воле и без 

согласия их родителей или лиц, их заменяющих.  

Граждане Российской Федерации равны перед законом 

во всех областях гражданской, политической, экономической, 

социальной и культурной жизни независимо от их отноше-

ния к религии и религиозной принадлежности. Гражданин 

Российской Федерации в случае, если его убеждениям или ве-

роисповеданию противоречит несение военной службы, 

имеет право на замену ее альтернативной гражданской служ-

бой. 

Воспрепятствование осуществлению права на свободу 

совести и свободу вероисповедания, в том числе сопряженное 

с насилием над личностью, с умышленным оскорблением 

чувств граждан в связи с их отношением к религии, с пропа-

гандой религиозного превосходства, с уничтожением или с 

повреждением имущества либо с угрозой совершения таких 

действий, запрещается и преследуется в соответствии с феде-

ральным законом. Проведение публичных мероприятий, раз-

мещение текстов и изображений, оскорбляющих религиоз-

ные чувства граждан, вблизи объектов религиозного почита-

ния запрещаются. 

Тайна исповеди охраняется законом. Священнослужи-

тель не может быть привлечен к ответственности за отказ от 

дачи показаний по обстоятельствам, которые стали известны 

ему из исповеди.  

Свобода мысли и слова. Никто не может быть принужден 

к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них. 

В Российской Федерации гарантируется свобода массовой ин-

формации. Цензура запрещается.  

http://base.garant.ru/184751/
http://base.garant.ru/184751/
http://base.garant.ru/12125178/8/#block_5624
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Не допускаются пропаганда или агитация, возбуждаю-

щие социальную, расовую, национальную или религиозную 

ненависть и вражду. Запрещается пропаганда социального, 

расового, национального, религиозного или языкового пре-

восходства (ст. 29 Конституции РФ). 

Согласно Закону Российской Федерации от 27 декабря 

1991 г. «О средствах массовой информации» ограничение сво-

боды печати и других средств массовой информации допус-

кается в условиях чрезвычайного и военного положения. 

Цензура массовой информации, то есть требование от 

редакции средства массовой информации со стороны долж-

ностных лиц, государственных органов, организаций, учре-

ждений или общественных объединений предварительно со-

гласовывать сообщения и материалы (кроме случаев, когда 

должностное лицо является автором или интервьюируемым), 

а равно наложение запрета на распространение сообщений и 

материалов, их отдельных частей, - не допускается. 

Не допускается создание и финансирование организа-

ций, учреждений, органов или должностей, в задачи либо 

функции которых входит осуществление цензуры массовой 

информации (ст. 3).  

Право на информацию. Каждый имеет право свободно ис-

кать, получать, передавать, производить и распространять 

информацию любым законным способом. Перечень сведе-

ний, составляющих государственную тайну, определяется 

федеральным законом (ч. 4 ст. 29 Конституции РФ).  

Согласно Федеральному закону от 27 июля 2006 г. «Об 

информации, информационных технологиях и о защите ин-

формации» граждане вправе осуществлять поиск и получе-

ние любой информации в любых формах и из любых 
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источников при условии соблюдения требований, установ-

ленных законодательством. 

Не может быть ограничен доступ к: 

1) нормативным правовым актам, затрагивающим 

права, свободы и обязанности человека и гражданина, а также 

устанавливающим правовое положение организаций и пол-

номочия государственных органов, органов местного само-

управления; 

2) информации о состоянии окружающей среды (эко-

логической информации); 

3) информации о деятельности государственных орга-

нов и органов местного самоуправления, а также об использо-

вании бюджетных средств (за исключением сведений, состав-

ляющих государственную или служебную тайну); 

4) информации, накапливаемой в открытых фондах 

библиотек, музеев, а также в государственных, муниципаль-

ных и иных информационных системах, созданных или пред-

назначенных для обеспечения граждан (физических лиц) и 

организаций такой информацией; 

4.1) информации, содержащейся в архивных докумен-

тах (за исключением сведений и документов, доступ к кото-

рым ограничен законодательством Российской Федерации); 

5) иной информации, недопустимость ограничения до-

ступа к которой установлена федеральными законами. 

Государственные органы и органы местного само-

управления обязаны обеспечивать доступ, в том числе с ис-

пользованием информационно-телекоммуникационных се-

тей, включая сеть «Интернет», к информации о своей дея-

тельности на русском языке и государственном языке соответ-

ствующей республики в составе Российской Федерации в 
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соответствии с федеральными законами, законами субъектов 

Российской Федерации и нормативными правовыми актами 

органов местного самоуправления. Лицо, желающее полу-

чить доступ к такой информации, не обязано обосновывать 

необходимость ее получения. 

Решения и действия (бездействие) государственных ор-

ганов и органов местного самоуправления, общественных 

объединений, должностных лиц, нарушающие право на до-

ступ к информации, могут быть обжалованы в вышестоящий 

орган или вышестоящему должностному лицу либо в суд (ст. 

8).  

Ограничение доступа к информации устанавливается 

федеральными законами в целях защиты основ конституци-

онного строя, нравственности, здоровья, прав и законных ин-

тересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопас-

ности государства. 

Обязательным является соблюдение конфиденциаль-

ности информации, доступ к которой ограничен федераль-

ными законами. 

Защита информации, составляющей государственную 

тайну, осуществляется в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о государственной тайне. 

Федеральными законами устанавливаются условия от-

несения информации к сведениям, составляющим коммерче-

скую тайну, служебную тайну и иную тайну, обязательность 

соблюдения конфиденциальности такой информации, а 

также ответственность за ее разглашение. 

Информация, полученная гражданами при исполне-

нии ими профессиональных обязанностей или организаци-

ями при осуществлении ими определенных видов 

consultantplus://offline/ref=F75D4345D740F6AB4D823295717DA23050435C624EC5DA86759C429A468663B779B1DE212C3EBCF1L3gDP
consultantplus://offline/ref=F75D4345D740F6AB4D823295717DA2305842546E4FCA878C7DC54E98L4g1P
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деятельности (профессиональная тайна), подлежит защите в 

случаях, если на эти лица федеральными законами возло-

жены обязанности по соблюдению конфиденциальности та-

кой информации. 

Информация, составляющая профессиональную 

тайну, может быть предоставлена третьим лицам в соответ-

ствии с федеральными законами и (или) по решению суда. 

Политические права и свободы реализуются в сфере 

общественно-политической, связанной с функционирова-

нием государства и других публичных институтов власти. 

Они также относятся к правам первого поколения. 

Право на объединение, включая право создавать профес-

сиональные союзы для защиты своих интересов. Свобода дея-

тельности общественных объединений гарантируется. Никто 

не может быть принужден к вступлению в какое-либо объеди-

нение или пребыванию в нем (ст. 30 Конституции РФ).  

Федеральный закон от 19 мая 1995 г. «Об общественных 

объединениях» устанавливает, что право граждан на объеди-

нение включает в себя право создавать на добровольной ос-

нове общественные объединения для защиты общих интере-

сов и достижения общих целей, право вступать в существую-

щие общественные объединения либо воздерживаться от 

вступления в них, а также право беспрепятственно выходить 

из общественных объединений. 

Общественные объединения создаются явочным пу-

тем, граждане имеют право создавать по своему выбору обще-

ственные объединения без предварительного разрешения ор-

ганов государственной власти и органов местного самоуправ-

ления. Однако приобретение общественными 
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объединениями прав юридического лица требует государ-

ственной регистрации. 

Под общественным объединением понимается добро-

вольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, 

созданное по инициативе граждан, объединившихся на ос-

нове общности интересов для реализации общих целей, ука-

занных в уставе общественного объединения (уставные цели). 

Общественные объединения могут создаваться в одной 

из следующих организационно-правовых форм: 

– общественная организация; 

– общественное движение; 

– общественный фонд; 

– общественное учреждение; 

– орган общественной самодеятельности; 

– политическая партия. 

Общественная организация – это основанное на член-

стве общественное объединение, созданное на основе сов-

местной деятельности для защиты общих интересов и дости-

жения уставных целей объединившихся граждан. 

Под общественным движением понимается состоящее 

из участников и не имеющее членства массовое общественное 

объединение, преследующее социальные, политические и 

иные общественно полезные цели, поддерживаемые участни-

ками общественного движения. 

Общественный фонд является одним из видов неком-

мерческих фондов и представляет собой не имеющее член-

ства общественное объединение, цель которого – формирова-

ние имущества на основе добровольных взносов, иных не за-

прещенных законом поступлений и использование данного 

имущества на общественно полезные цели.  
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Общественным учреждением является не имеющее 

членства общественное объединение, ставящее своей целью 

оказание конкретного вида услуг, отвечающих интересам 

участников и соответствующих уставным целям указанного 

объединения. 

Органом общественной самодеятельности является не 

имеющее членства общественное объединение, цель кото-

рого – совместное решение различных социальных проблем, 

возникающих у граждан по месту жительства, работы или 

учебы, направленное на удовлетворение потребностей не-

ограниченного круга лиц, чьи интересы связаны с достиже-

нием уставных целей и реализацией программ органа обще-

ственной самодеятельности по месту его создания. 

Политическая партия – это общественное объедине-

ние, созданное в целях участия граждан Российской Федера-

ции в политической жизни общества посредством формиро-

вания и выражения их политической воли, участия в обще-

ственных и политических акциях, в выборах и референдумах, 

а также в целях представления интересов граждан в органах 

государственной власти и органах местного самоуправления. 

Общественные объединения независимо от их органи-

зационно-правовых форм равны перед законом. Деятель-

ность общественных объединений основывается на принци-

пах добровольности, равноправия, самоуправления и закон-

ности. Общественные объединения свободны в определении 

своей внутренней структуры, целей, форм и методов своей 

деятельности. 

Деятельность общественных объединений должна 

быть гласной, а информация об их учредительных и про-

граммных документах – общедоступной. 
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Запрещаются создание и деятельность общественных 

объединений, цели или действия которых направлены на 

осуществление экстремистской деятельности. 

Включение в учредительные и программные доку-

менты общественных объединений положений о защите 

идей социальной справедливости не может рассматриваться 

как разжигание социальной розни. 

Ограничения на создание отдельных видов обществен-

ных объединений могут устанавливаться только федераль-

ным законом. 

Общественные объединения создаются по инициативе 

их учредителей – не менее трех физических лиц. Количество 

учредителей для создания отдельных видов общественных 

объединений может устанавливаться специальными зако-

нами о соответствующих видах общественных объединений. 

В состав учредителей наряду с физическими лицами 

могут входить юридические лица – общественные объедине-

ния. 

Решения о создании общественного объединения, об 

утверждении его устава и о формировании руководящих и 

контрольно-ревизионного органов принимаются на съезде 

(конференции) или общем собрании. С момента принятия 

указанных решений общественное объединение считается 

созданным: осуществляет свою уставную деятельность, при-

обретает права, за исключением прав юридического лица, и 

принимает на себя обязанности, предусмотренные законом. 

Правоспособность общественного объединения как 

юридического лица возникает с момента государственной ре-

гистрации данного объединения. 
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Право на публичные мероприятия. Граждане Российской 

Федерации имеют право собираться мирно, без оружия, про-

водить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пике-

тирование (ст. 31 Конституции РФ).  

Согласно Федеральному закону от 19 июня 2004 г. «О 

собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетиро-

ваниях» публичное мероприятие – это открытая, мирная, до-

ступная каждому, проводимая в форме собрания, митинга, 

демонстрации, шествия или пикетирования либо в различ-

ных сочетаниях этих форм акция, осуществляемая по иници-

ативе граждан Российской Федерации, политических партий, 

других общественных объединений и религиозных объеди-

нений, в том числе с использованием транспортных средств. 

Целью публичного мероприятия является свободное выраже-

ние и формирование мнений, а также выдвижение требова-

ний по различным вопросам политической, экономической, 

социальной и культурной жизни страны и вопросам внешней 

политики или информирование избирателей о своей дея-

тельности при встрече депутата законодательного (предста-

вительного) органа государственной власти, депутата пред-

ставительного органа муниципального образования с изби-

рателями. 

Собрание – совместное присутствие граждан в специ-

ально отведенном или приспособленном для этого месте для 

коллективного обсуждения каких-либо общественно значи-

мых вопросов. 

Митинг – массовое присутствие граждан в определен-

ном месте для публичного выражения общественного мнения 

по поводу актуальных проблем преимущественно обще-

ственно-политического характера. 
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Демонстрация – организованное публичное выраже-

ние общественных настроений группой граждан с использо-

ванием во время передвижения, в том числе на транспортных 

средствах, плакатов, транспарантов и иных средств нагляд-

ной агитации. 

Шествие – массовое прохождение граждан по заранее 

определенному маршруту в целях привлечения внимания к 

каким-либо проблемам. 

Пикетирование – форма публичного выражения мне-

ний, осуществляемого без передвижения и использования 

звукоусиливающих технических средств путем размещения у 

пикетируемого объекта одного или более граждан, использу-

ющих плакаты, транспаранты и иные средства наглядной 

агитации, а также быстровозводимые сборно-разборные кон-

струкции. 

Проведение публичного мероприятия основывается на 

принципах законности и добровольного участия в публич-

ном мероприятии. 

Организатором публичного мероприятия могут быть 

один или несколько граждан Российской Федерации (органи-

затором демонстраций, шествий и пикетирований – гражда-

нин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет, ми-

тингов и собраний – 16 лет), политические партии, другие об-

щественные и религиозные объединения, их региональные 

отделения и иные структурные подразделения, взявшие на 

себя обязательство по организации и проведению публич-

ного мероприятия. 

Уведомление о проведении публичного мероприятия 

(за исключением собрания и пикетирования, проводимого 

одним участником) подается его организатором в 
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письменной форме в орган исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации или орган местного самоуправления 

в срок не ранее 15 и не позднее 10 дней до дня проведения 

публичного мероприятия. Уведомление о проведении пуб-

личного мероприятия депутатом законодательного (предста-

вительного) органа государственной власти, депутатом пред-

ставительного органа муниципального образования в целях 

информирования избирателей о своей деятельности при 

встрече с избирателями (за исключением собрания и пикети-

рования, проводимого одним участником без использования 

быстровозводимой сборно-разборной конструкции) подается 

в срок не ранее 10 и не позднее 5 дней до дня проведения пуб-

личного мероприятия. При проведении пикетирования 

группой лиц либо пикетирования, осуществляемого одним 

участником с использованием быстровозводимой сборно-раз-

борной конструкции, создающей препятствия для движения 

пешеходов и транспортных средств, уведомление о проведе-

нии публичного мероприятия может подаваться в срок не 

позднее трех дней до дня его проведения, а если указанные 

дни совпадают с воскресеньем и (или) нерабочим празднич-

ным днем (нерабочими праздничными днями), – не позднее 

четырех дней до дня его проведения. Если срок подачи уве-

домления о проведении публичного мероприятия полностью 

совпадает с нерабочими праздничными днями, уведомление 

может быть подано в последний рабочий день, предшествую-

щий нерабочим праздничным дням.  

При исчислении сроков подачи уведомления о прове-

дении публичного мероприятия не учитываются день полу-

чения такого уведомления органом исполнительной власти 

http://base.garant.ru/12135831/1/#201
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субъекта Российской Федерации или органом местного само-

управления и день проведения публичного мероприятия. 

Уведомление о пикетировании, осуществляемом од-

ним участником, не требуется, за исключением случая, если 

этот участник предполагает использовать быстровозводимую 

сборно-разборную конструкцию. 

Конституционный Суд РФ указал, что возложение на 

организатора публичного мероприятия обязанности подать 

предварительное уведомление о проведении публичного ме-

роприятия преследует цель заблаговременно довести до соот-

ветствующих органов публичной власти необходимую ин-

формацию, без которой эти органы, не имея адекватного 

представления о планируемом публичном мероприятии, его 

характере и масштабах, лишаются реальной возможности ис-

полнять возложенную на них Конституцией РФ, прежде всего 

ст. 2, обязанность по соблюдению и защите прав и свобод че-

ловека и гражданина и принять необходимые меры, в том 

числе профилактические и организационные, направленные 

на обеспечение безопасных как для самих участников пуб-

личного мероприятия, так и для иных лиц условий проведе-

ния публичного мероприятия1. 

Публичное мероприятие может проводиться в любых 

пригодных для целей данного мероприятия местах в случае, 

если его проведение не создает угрозы обрушения зданий и 

сооружений или иной угрозы безопасности участников дан-

ного публичного мероприятия. Условия запрета или ограни-

чения проведения публичного мероприятия в отдельных ме-

стах могут быть конкретизированы федеральными законами. 

                                       
1 Постановление Конституционного Суда РФ от 14 февраля 2013 г. // Собрание законодательства РФ. 

2013. № 8. Ст. 868. 

http://base.garant.ru/12135831/1/#201


4. Конституционный статус личности в российской федерации 

 
 
 

 

156 

К местам, в которых проведение публичного меропри-

ятия запрещается, относятся: 

1) территории, непосредственно прилегающие к опас-

ным производственным объектам и к иным объектам, эксплу-

атация которых требует соблюдения специальных правил 

техники безопасности; 

2) путепроводы, железнодорожные магистрали и по-

лосы отвода железных дорог, нефте-, газо- и продуктопрово-

дов, высоковольтных линий электропередачи; 

3) территории, непосредственно прилегающие к рези-

денциям Президента Российской Федерации, к зданиям, за-

нимаемым судами, экстренными оперативными службами, к 

территориям и зданиям учреждений, исполняющих наказа-

ние в виде лишения свободы; 

4) пограничная зона, если отсутствует специальное раз-

решение уполномоченных на то пограничных органов. 

После определения органом исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации специально отведенных 

мест публичные мероприятия проводятся, как правило, в ука-

занных местах. Проведение публичного мероприятия вне 

специально отведенных мест допускается только после согла-

сования с органом исполнительной власти субъекта Россий-

ской Федерации или органом местного самоуправления. Ор-

ган исполнительной власти субъекта Российской Федерации 

или орган местного самоуправления отказывает в согласова-

нии проведения публичного мероприятия только при нали-

чии оснований, предусмотренных законом. 

В целях защиты прав и свобод человека и гражданина, 

обеспечения законности, правопорядка, общественной без-

опасности законом субъекта Российской Федерации 
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дополнительно определяются места, в которых запрещается 

проведение собраний, митингов, шествий, демонстраций, в 

том числе, если проведение публичных мероприятий в ука-

занных местах может повлечь нарушение функционирова-

ния объектов жизнеобеспечения, транспортной или социаль-

ной инфраструктуры, связи, создать помехи движению пеше-

ходов и (или) транспортных средств либо доступу граждан к 

жилым помещениям или объектам транспортной или соци-

альной инфраструктуры. 

Публичное мероприятие не может начинаться ранее 7 

часов и заканчиваться позднее 22 часов текущего дня по мест-

ному времени, за исключением публичных мероприятий, по-

священных памятным датам России, публичных мероприя-

тий культурного содержания. 

Право граждан участвовать в управлении делами государ-

ства как непосредственно, так и через своих представителей. Это 

право включает право избирать и быть избранными в органы 

государственной власти и органы местного самоуправления, 

а также участвовать в референдуме. Граждане Российской Фе-

дерации имеют равный доступ к государственной службе. 

Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в 

отправлении правосудия (ст. 32 Конституции РФ).  

Право на обращение. Граждане Российской Федерации 

имеют право обращаться лично, а также направлять индиви-

дуальные и коллективные обращения в государственные ор-

ганы и органы местного самоуправления (ст. 33 Конституции 

РФ). 

Согласно Федеральному закону от 2 мая 2006 г. «О по-

рядке рассмотрения обращений граждан Российской Федера-

ции» обращение, поступившее в государственный орган, 

http://base.garant.ru/12135831/1/#201
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орган местного самоуправления или должностному лицу в 

соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному 

рассмотрению. 

В то же время не дается ответ на анонимное обращение, 

т.е. обращение, в котором не указаны фамилия гражданина, 

направившего обращение, и почтовый адрес, по которому 

должен быть направлен ответ. Если в таком обращении содер-

жатся сведения о подготавливаемом, совершаемом или совер-

шенном противоправном деянии, а также о лице, его подго-

тавливающем, совершающем или совершившем, обращение 

подлежит направлению в государственный орган в соответ-

ствии с его компетенцией. 

Письменное обращение, поступившее в государствен-

ный орган, орган местного самоуправления или должност-

ному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматрива-

ется в течение 30 дней со дня регистрации письменного обра-

щения. 

В исключительных случаях руководитель государ-

ственного органа или органа местного самоуправления, 

должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе 

продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 

дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения гражда-

нина, направившего обращение. 

Письменное обращение, содержащее вопросы, реше-

ние которых не входит в компетенцию данных государствен-

ного органа, органа местного самоуправления или должност-

ного лица, направляется в течение семи дней со дня регистра-

ции в соответствующий орган или соответствующему долж-

ностному лицу, в компетенцию которых входит решение по-

ставленных в обращении вопросов, с уведомлением 
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гражданина, направившего обращение, о переадресации об-

ращения. 

В случае если решение поставленных в письменном об-

ращении вопросов относится к компетенции нескольких гос-

ударственных органов, органов местного самоуправления 

или должностных лиц, копия обращения в течение семи дней 

со дня регистрации направляется в соответствующие государ-

ственные органы, органы местного самоуправления или соот-

ветствующим должностным лицам. 

Государственный орган, орган местного самоуправле-

ния или должностное лицо при направлении письменного 

обращения на рассмотрение в другой государственный ор-

ган, орган местного самоуправления или иному должност-

ному лицу может в случае необходимости запрашивать в ука-

занных органах или у должностного лица документы и мате-

риалы о результатах рассмотрения письменного обращения. 

Запрещается направлять жалобу на рассмотрение в гос-

ударственный орган, орган местного самоуправления или 

должностному лицу, решение или действие (бездействие) ко-

торых обжалуется. 

В случае если невозможно направление жалобы на рас-

смотрение в государственный орган, орган местного само-

управления или должностному лицу, в компетенцию кото-

рых входит решение поставленных в обращении вопросов, 

жалоба возвращается гражданину с разъяснением его права 

обжаловать соответствующие решение или действие (бездей-

ствие) в установленном порядке в суд. 

Экономические права и свободы реализуются в эко-

номической сфере жизнедеятельности человека и гражда-

нина.  
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Свобода предпринимательства. Каждый имеет право на 

свободное использование своих способностей и имущества 

для предпринимательской и иной не запрещенной законом 

экономической деятельности. Не допускается экономическая 

деятельность, направленная на монополизацию и недобросо-

вестную конкуренцию (ст. 34 Конституции РФ).  

Конституционное закрепление свободы предпринима-

тельской деятельности – правовая основа и объективно необ-

ходимое условие переустройства экономики общества на 

принципиально новых началах. 

Согласно ст. 2 ГК РФ под предпринимательской пони-

мается самостоятельная, осуществляемая на свой риск дея-

тельность, направленная на систематическое получение при-

были от пользования имуществом, продажи товаров, выпол-

нения работ или оказания услуг лицами, зарегистрирован-

ными в этом качестве в установленном законом порядке. 

В целях обеспечения правомерных, цивилизованных 

условий становления и развития рыночных отношений Кон-

ституция устанавливает запрет на экономическую деятель-

ность, направленную на монополизацию и недобросовест-

ную конкуренцию (ч. 2 ст. 34 Конституции РФ). 

В Российской Федерации учреждена должность Упол-

номоченного при Президенте РФ по защите прав предприни-

мателей, обеспечивающего гарантии государственной за-

щиты прав и законных интересов субъектов предпринима-

тельской деятельности и соблюдения этих прав органами гос-

ударственной власти, органами местного самоуправления и 

должностными лицами, 

Согласно Федеральному закону от 7 мая 2013 г. «Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в 
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Российской Федерации», Уполномоченный при Президенте 

РФ по защите прав предпринимателей назначается Прези-

дентом РФ с учетом мнения предпринимательского сообще-

ства сроком на пять лет. Одно и то же лицо не может быть 

назначено Уполномоченным более чем на два срока подряд. 

Уполномоченный подотчетен Президенту Российской 

Федерации. По окончании календарного года Уполномочен-

ный направляет Президенту доклад о результатах своей дея-

тельности, содержащий в том числе оценку условий осу-

ществления предпринимательской деятельности в Россий-

ской Федерации, а также предложения о совершенствовании 

правового положения субъектов предпринимательской дея-

тельности в части, относящейся к компетенции Уполномо-

ченного. 

Право частной собственности. Каждый вправе иметь 

имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоря-

жаться им как единолично, так и совместно с другими ли-

цами. Никто не может быть лишен своего имущества иначе 

как по решению суда. Принудительное отчуждение имуще-

ства для государственных нужд может быть произведено 

только при условии предварительного и равноценного возме-

щения. Право наследования гарантируется (ст. 35 Конститу-

ции РФ).  

Субъектами данного права являются как физические 

(граждане РФ, иностранные граждане и лица без граждан-

ства), так и юридические лица. Право собственности предпо-

лагает право каждого владеть имуществом, пользоваться и 

распоряжаться им как индивидуально, так и совместно с дру-

гими лицами. 
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Гражданин вправе иметь в собственности любое иму-

щество производственного, культурного и иного значения, за 

исключением того, которое в соответствии с законом или меж-

дународными договорами РФ не может ему принадлежать по 

соображениям государственной и общественной безопасно-

сти. 

Разновидностью частной собственности является соб-

ственность на землю. Конституция РФ 1993 г., в отличие от 

прежней, без каких-либо оговорок и ограничений закрепила 

право граждан и их объединений иметь в частной собствен-

ности землю, свободно осуществлять владение, пользование и 

распоряжение землей и другими природными ресурсами, не 

нанося ущерба окружающей среде и не нарушая прав и за-

конных интересов иных лиц (ч. 1, 2 ст. 36). 

Право на свободный труд. Каждый имеет право свободно 

распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род 

деятельности и профессию. 

Принудительный труд запрещен. 

Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих 

требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за 

труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже уста-

новленного федеральным законом минимального размера 

оплаты труда, а также право на защиту от безработицы. 

Признается право на индивидуальные и коллективные 

трудовые споры с использованием установленных федераль-

ным законом способов их разрешения, включая право на за-

бастовку (ч. 1–4 ст. 37 Конституции РФ).  

Данная статья гарантирует право каждого в Россий-

ской Федерации свободно распоряжаться своими способно-

стями к труду, выбирать род деятельности и профессию, 
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право на справедливые и благоприятные условия труда. За-

конодательство РФ обязывает работодателя обеспечить своим 

работникам соответствующие условия труда. Трудовой ко-

декс Российской Федерации устанавливает свободу труда, 

включая право на труд, который каждый свободно выбирает 

или на который свободно соглашается, право распоряжаться 

своими способностями к труду, выбирать профессию и род 

деятельности; запрещает принудительный труд и дискрими-

нацию в сфере труда; гарантирует защиту от безработицы и 

содействие в трудоустройстве; обеспечение права каждого ра-

ботника на справедливые условия труда, в том числе на усло-

вия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены 

(ст. 2).  

Каждый имеет равные возможности для реализации 

своих трудовых прав. Никто не может быть ограничен в тру-

довых правах и свободах или получать какие-либо преимуще-

ства в зависимости от пола, расы, цвета кожи, национально-

сти, языка, происхождения, имущественного, семейного, со-

циального и должностного положения, возраста, места жи-

тельства, отношения к религии, убеждений, принадлежности 

или непринадлежности к общественным объединениям или 

каким-либо социальным группам, а также от других обстоя-

тельств, не связанных с деловыми качествами работника 

(ст. 3). 

Трудовой кодекс РФ дает понятие принудительного 

труда – выполнение работы под угрозой применения какого-

либо наказания (насильственного воздействия), в том числе в 

целях поддержания трудовой дисциплины, в качестве меры 

ответственности за участие в забастовке, в качестве средства 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_201772/#dst100088
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_189366/307b9638d24d24fa83f0937c6a7f80ffd1a4baa5/#dst100240
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мобилизации и использования рабочей силы для нужд эконо-

мического развития и т. д. (ст. 4). 

Социальные права и свободы реализуются в социаль-

ной сфере взаимодействия личности и государства. 

Право на отдых. Работающему по трудовому договору 

гарантируются установленные федеральным законом про-

должительность рабочего времени, выходные и праздничные 

дни, оплачиваемый ежегодный отпуск (ч. 5 ст. 37 Конститу-

ции РФ).  

Заключив трудовой договор, гражданин вправе требо-

вать от конкретного работодателя соблюдения установлен-

ной продолжительности рабочего времени, предоставления 

ему выходных и праздничных дней, оплачиваемого отпуска, 

а работодатель, в свою очередь, обязан эти требования удо-

влетворить и обеспечить условия для реализации работни-

ком права на отдых. Важной гарантией права на отдых явля-

ется детальное регулирование в трудовом законодательстве 

вопросов рабочего времени и времени отдыха. Максимальная 

продолжительность рабочего времени определяется феде-

ральным законом.  

Гарантированный Конституцией РФ ежегодный от-

пуск предоставляется всем работникам с сохранением места 

работы (должности) и средней заработной платы. Законода-

тельными и иными нормативными актами предусмотрены 

дополнительные отпуска для некоторых категорий работни-

ков. 

Право на защиту материнства, детства и семьи. Мате-

ринство и детство, семья находятся под защитой государства. 

Забота о детях, их воспитание – равное право родителей (ст. 

38 Конституции РФ).  
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Защита материнства и детства, семьи осуществляется пу-

тем принятия государственных мер по поощрению материн-

ства, защите интересов матери и ребенка, социальной под-

держке семьи, обеспечению семейных прав граждан и носит 

комплексный социально-экономический характер. 

Это право обеспечивается также повышением уровня 

специализированной медицинской помощи матери и ре-

бенку, развитием системы дошкольных учреждений, предо-

ставлением льгот и компенсаций многодетным и малообеспе-

ченным семьям, семьям, воспитывающим детей-инвалидов, 

приемным семьям, выплатой государственных пособий граж-

данам, имеющим детей. 

Право на социальное обеспечение. Каждому гарантируется 

социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инва-

лидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных 

случаях, установленных законом. 

Государственные пенсии и социальные пособия уста-

навливаются законом. Поощряются добровольное социаль-

ное страхование, создание дополнительных форм социаль-

ного обеспечения и благотворительность (ст. 39 Конституции 

РФ).  

Сущность права на социальное обеспечение состоит в 

том, что государство гарантирует предоставление достаточ-

ных средств гражданам, в силу объективных обстоятельств 

лишенным (полностью или частично) способности или воз-

можности трудиться и получать доходы от труда, а также по-

мощь семье в связи с рождением и воспитанием детей.  

Осуществление этого права связано с реализацией дру-

гих прав, в том числе на удовлетворительный жизненный 

уровень, на охрану и помощь семье, материнству и детству, 
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права на наивысший достижимый уровень физического и 

психического здоровья.  

В ч. 2 ст. 39 Конституции РФ закреплено важное пра-

вило о том, что государственные пенсии и социальные посо-

бия устанавливаются законом. Поощряются добровольное со-

здание дополнительных форм социального обеспечения и 

благотворительность. Этот порядок определяется Федераль-

ным законом от 11 августа 1995 г. №135-ФЗ «О благотвори-

тельной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)», Фе-

деральным законом от 7 мая 1998 г. № 75-ФЗ «О негосудар-

ственных пенсионных фондах» и рядом других. 

Право на жилище. Никто не может быть произвольно ли-

шен жилища. Органы государственной власти и органы мест-

ного самоуправления поощряют жилищное строительство, 

создают условия для осуществления права на жилище. Мало-

имущим, иным указанным в законе гражданам, нуждаю-

щимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за до-

ступную плату из государственных, муниципальных и дру-

гих жилищных фондов в соответствии с установленными за-

коном нормами (ст. 40 Конституции РФ). 

Конституция РФ в данной статье определяет право на 

жилище как гарантированную возможность быть обеспечен-

ным постоянным жилищем, включая юридическую возмож-

ность стабильного пользования имеющимся у граждан жи-

лым помещением, его неприкосновенность, недопустимость 

произвольного лишения жилища, а также возможность улуч-

шить жилищные условия путем приобретения другого жи-

лья. 

Данное право возлагает на государство обязанность 

принимать и совершенствовать жилищное законодательство, 
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а также развивать жилищный фонд. Органы государственной 

власти и органы местного самоуправления поощряют жи-

лищное строительство, создают условия для осуществления 

права на жилище.  

Раньше основная часть жилища возводилась и предо-

ставлялась гражданам самим государством. Теперь государ-

ство не обязано обеспечивать всех граждан жильем. Консти-

туция ориентирует на то, что граждане в большей мере 

должны обеспечивать право на жилище и самостоятельно 

строить себе жилье. Исключение составляют малоимущие и 

иные указанные в законе граждане, нуждающиеся в жилище, 

которым оно предоставляется бесплатно или за доступную 

плату из государственных, муниципальных и других жилищ-

ных фондов в соответствии с установленными законом нор-

мами. 

Право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Закреп-

ляя права на охрану здоровья и медицинскую помощь в Кон-

ституции РФ, государство берет на себя обязанность осу-

ществлять целый комплекс мер, направленных на устранение 

причин ухудшения здоровья населения, предотвращение 

эпидемических, эндемических и других заболеваний, созда-

ние условий, при которых каждый человек может беспрепят-

ственно пользоваться не запрещенными методами лечения и 

оздоровительными методами для повышения уровня здоро-

вья. 

Медицинская помощь в государственных и муници-

пальных учреждениях здравоохранения оказывается гражда-

нам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, 

страховых взносов, других поступлений (ч.1 ст. 41 Конститу-

ции РФ).  
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Граждане реализуют право на бесплатную медицин-

скую помощь на основе страхового медицинского полиса обя-

зательного страхования, в экстренных ситуациях медицин-

ская помощь оказывается вне зависимости от наличия у паци-

ента страхового полиса. 

Граждане имеют право и на дополнительные медицин-

ские и иные услуги на основе программ добровольного стра-

хования, а также за счет средств предприятий, учреждений и 

организаций, своих личных средств и иных источников. 

В Российской Федерации финансируются федераль-

ные программы охраны и укрепления здоровья населения, 

принимаются меры по развитию государственной, муници-

пальной, частной систем здравоохранения, поощряется дея-

тельность, способствующая укреплению здоровья человека, 

развитию физической культуры и спорта, экологическому и 

санитарно-эпидемиологическому благополучию (ч. 2 ст. 41 

Конституции РФ). 

Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятель-

ств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за 

собой ответственность в соответствии с федеральным законом 

(ч. 3. ст. 41 Конституции РФ).  

Право на благоприятную окружающую среду. Каждый 

имеет право на благоприятную окружающую среду, досто-

верную информацию о ее состоянии и на возмещение 

ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологи-

ческим правонарушением (ст. 42 Конституции РФ). 

Государственная гарантия права на благоприятную 

среду заключается, прежде всего, в законодательном установ-

лении системы нормативов качества окружающей среды, 

контроле за их соблюдением всеми субъектами, деятельность 
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которых влияет на окружающую среду. Объектом охраны со 

стороны государства является не только человек, но и сама 

природная среда, строгое нормирование предельно допусти-

мых норм ее использования, нагрузки на нее. 

Данное право конкретизировано в Федеральном за-

коне от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей 

среды» и других нормативно-правовых актах, призванных 

обеспечить это достояние российского общества.  

Закрепление и реализация права на благоприятную 

окружающую среду стимулирует природоохранную деятель-

ность государства, так как данное право предполагает воз-

можность требовать соответствующего поведения от других 

субъектов, прежде всего от государственных органов и пред-

приятий. 

Право на благоприятную окружающую среду вклю-

чает право на достоверную информацию о состоянии окру-

жающей среды, которое означает возможность получения за-

интересованными субъектами объективной и неискаженной 

информации о состоянии окружающей среды при помощи 

закрепленных в законодательстве способов. Такая информа-

ция позволяет гражданам принять своевременные меры по 

защите своей жизни, здоровья, имущества от неблагоприят-

ных воздействий природных явлений, природных и техно-

генных катастроф. 

Таким образом, граждане и общественные объедине-

ния вправе требовать от органов государственной власти и 

местного самоуправления, гидрометеорологических и других 

органов, предприятий, учреждений, организаций предостав-

ления своевременной, полной и достоверной информации о 

состоянии окружающей среды и мерах по ее охране. 
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Рассматриваемо право включает также право на возме-

щение ущерба, причиненного экологическим правонаруше-

нием. Юридические и физические лица, виновные в экологи-

ческом правонарушении, причинившим ущерб здоровью 

или имуществу гражданам, возмещают его в полном объеме. 

 

Культурные права и свободы 

 

Право на образование. Каждый имеет право на образова-

ние. Гарантируются общедоступность и бесплатность до-

школьного, основного общего и среднего профессионального 

образования в государственных или муниципальных образо-

вательных учреждениях и на предприятиях. 

Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно полу-

чить высшее образование в государственном или муници-

пальном образовательном учреждении и на предприятии. 

Основное общее образование обязательно. Родители 

или лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми 

основного общего образования. 

Российская Федерация устанавливает федеральные 

государственные образовательные стандарты, поддерживает 

различные формы образования и самообразования.  

Согласно Федеральному закону от 29 декабря 2012 г. 

№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в Рос-

сийской Федерации гарантируются общедоступность и бес-

платность в соответствии с федеральными государственными 

образовательными стандартами дошкольного, начального 

общего, основного общего и среднего общего образования, 

среднего профессионального образования, а также на кон-

курсной основе бесплатность высшего образования в случае 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&demo=2&base=LAW&n=142304&date=25.05.2022
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получения гражданином образования данного уровня впер-

вые, если федеральным законом не установлено иное.  

В Российской Федерации реализация права каждого че-

ловека на образование обеспечивается путем создания феде-

ральными государственными органами, органами государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации и орга-

нами местного самоуправления соответствующих социально-

экономических условий для его получения, расширения воз-

можностей удовлетворять потребности человека в получении 

образования различных уровня и направленности в течение 

всей жизни. 

В целях реализации права каждого человека на образо-

вание федеральными государственными органами, органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации и 

органами местного самоуправления: 

1) создаются необходимые условия для получения без 

дискриминации качественного образования лицами с огра-

ниченными возможностями здоровья, для коррекции нару-

шений развития и социальной адаптации, оказания ранней 

коррекционной помощи на основе специальных педагогиче-

ских подходов и наиболее подходящих для этих лиц языков, 

методов и способов общения и условия, в максимальной сте-

пени способствующие получению образования определен-

ного уровня и определенной направленности, а также соци-

альному развитию этих лиц, в том числе посредством органи-

зации инклюзивного образования лиц с ограниченными воз-

можностями здоровья; 

2) оказывается содействие лицам, которые проявили 

выдающиеся способности и к которым в соответствии с насто-

ящим Федеральным законом относятся обучающиеся, 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&demo=2&base=LAW&n=414896&dst=625&field=134&date=25.05.2022
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показавшие высокий уровень интеллектуального развития и 

творческих способностей в определенной сфере учебной и 

научно-исследовательской деятельности, в научно-техниче-

ском и художественном творчестве, в физической культуре и 

спорте; 

3) осуществляется полностью или частично финансо-

вое обеспечение содержания лиц, нуждающихся в социаль-

ной поддержке в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации, в период получения ими образования (ст. 5).  

Свобода литературного, художественного, научного, техни-

ческого и других видов творчества, преподавания (ч. 1 ст. 44 Кон-

ституции РФ).  

Интеллектуальная собственность охраняется законом. 

Согласно Основам законодательства Российской Феде-

рации о культуре 9 октября 1992 г. № 3612-1 каждый человек 

имеет право на все виды творческой деятельности в соответ-

ствии со своими интересами и способностями. 

Право человека заниматься творческой деятельностью 

может осуществляться как на профессиональной, так и на 

непрофессиональной (любительской) основе. 

Профессиональный и непрофессиональный творче-

ский работник равноправны в области авторского права и 

смежных прав, права на интеллектуальную собственность, 

охрану секретов мастерства, свободу распоряжения результа-

тами своего труда, поддержку государства (ст. 10).  

Российская Федерация признает исключительную 

роль творческого работника в культурной деятельности, его 

свободы, моральные, экономические и социальные права. 

Российская Федерация содействует созданию и дея-

тельности организаций творческих работников – ассоциаций, 
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творческих союзов, гильдий и иных, а также федераций и 

конфедераций таких организаций, филиалов и отделений 

международных сообществ творческих работников. 

Государство обеспечивает организациям, представляю-

щим творческих работников, возможность участвовать в раз-

работке политики в области культуры, консультируется с 

ними при разработке мероприятий в области занятости, про-

фессиональной подготовки, условий труда, не вмешивается в 

их деятельность, если иное не предусмотрено законодатель-

ством Российской Федерации. 

Никакая организация творческих работников не имеет 

преимуществ перед другими аналогичными организациями 

в отношениях с государством. 

В правовом, социально-экономическом и других отно-

шениях государство содействует творческому работнику, не 

являющемуся членом какой-либо организации творческих 

работников, равным образом, как и членам таких организа-

ций (ст. 28). 

Право на участие в культурной жизни и пользование учре-

ждениями культуры, на доступ к культурным ценностям (ч. 2 

ст. 44 Конституции РФ). 

Основы законодательства Российской Федерации о 

культуре 9 октября 1992 г. № 3612-ФЗ устанавливают, что каж-

дый человек имеет право на приобщение к культурным цен-

ностям, на доступ к государственным библиотечным, музей-

ным, архивным фондам, иным собраниям во всех областях 

культурной деятельности. Ограничения доступности куль-

турных ценностей по соображениям секретности или особого 

режима пользования устанавливаются законодательством 

Российской Федерации. 
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Лицам, не достигшим восемнадцати лет, гарантируется 

право бесплатного посещения музеев один раз в месяц (ст. 12).  

Каждый человек без ограничения возраста имеет право 

на гуманитарное и художественное образование, на выбор 

его форм и способов в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации об образовании (ст. 13).  

Каждый человек имеет право собственности в области 

культуры. Право собственности распространяется на имею-

щие историко-культурное значение предметы, коллекции и 

собрания, здания и сооружения, организации, учреждения, 

предприятия и иные объекты (ст. 14).  

Граждане имеют право создавать организации, учре-

ждения и предприятия по производству, тиражированию и 

распространению культурных ценностей, благ, посредниче-

ству в области культурной деятельности в порядке, определя-

емом законодательством Российской Федерации (ст. 15).  

Конституция РФ выделяет группу прав, реализуемых 

в сфере правосудия, которые иначе называют правами-га-

рантиями, учитывая их роль в обеспечении других прав и 

свобод. 

Право судебной защиты прав и свобод. Решения и действия 

(или бездействие) органов государственной власти, органов 

местного самоуправления, общественных объединений и 

должностных лиц могут быть обжалованы в суд (ст. 46 Кон-

ституции РФ). Данное право выступает универсальным пра-

вовым средством официальной защиты прав и свобод чело-

века и гражданина, выполняя обеспечительно-восстанови-

тельную функцию в отношении всех иных прав и свобод. Как 

указывает Конституционный Суд РФ, именно судебная 

власть, независимая и беспристрастная по своей природе, 

consultantplus://offline/ref=535B4A8FFFB786A950BF53E98C85880E294B08B37D801A15544882F31D7A19AF0DDC4FF47F72B8E00AfEQ
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играет решающую роль в государственной защите прав и сво-

бод человека и гражданина1.  

Право на рассмотрение дела в надлежащем суде. Никто не 

может быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде 

и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом. 

Обвиняемый в совершении преступления имеет право на рас-

смотрение его дела судом с участием присяжных заседателей 

в случаях, предусмотренных федеральным законом (ст. 47 

Конституции РФ). 

Право на квалифицированную юридическую помощь. Каж-

дому гарантируется право на получение квалифицирован-

ной юридической помощи. В случаях, предусмотренных за-

коном, юридическая помощь оказывается бесплатно. Каждый 

задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совер-

шении преступления имеет право пользоваться помощью ад-

воката (защитника) с момента соответственно задержания, за-

ключения под стражу или предъявления обвинения (ст. 48 

Конституции РФ). 

Право на презумпцию невиновности. Каждый обвиняемый 

в совершении преступления считается невиновным, пока его 

виновность не будет доказана в предусмотренном федераль-

ным законом порядке и установлена вступившим в законную 

силу приговором суда. Обвиняемый не обязан доказывать 

свою невиновность. Неустранимые сомнения в виновности 

лица толкуются в пользу обвиняемого (ст. 49 Конституции 

РФ).  

                                       
1 Собрание законодательства РФ. 2012. № 48. Ст. 6743. 
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Право на пересмотр приговора вышестоящим судом, а 

также право просить о помиловании или смягчении наказания (ч. 3 

ст. 50 Конституции РФ). 

В отношении права просить о помиловании Конститу-

ционный Суд РФ указывает, что это право, будучи непосред-

ственным выражением конституционных принципов уваже-

ния достоинства личности, гуманизма и справедливости, 

предполагает для каждого осужденного – независимо от ха-

рактера преступления, за которое он был осужден, назначен-

ного наказания и условий его исполнения – возможность до-

биваться смягчения своей участи, в том числе в судебном по-

рядке, вплоть до полного снятия всех ограничений в правах и 

свободах, которые являются правовыми последствиями его 

осуждения на основе вступившего в законную силу приго-

вора1.  

 

4.4. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОБЯЗАННОСТИ 

 

В отличие от конституционных прав, которыми лицо 

пользуется по своему усмотрению, исполнять конституцион-

ные обязанности оно должно независимо от своего субъектив-

ного отношения к данной норме поведения, личного жела-

ния. При неисполнении конституционных обязанностей или 

исполнении их ненадлежащим образом лицо подвергается 

юридической ответственности. 

Обязанность заботиться о детях и нетрудоспособных роди-

телях. Забота о детях, их воспитание равное право и обязан-

ность родителей. Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, 

                                       
1 См.: Определение Конституционного Суда РФ от 11 июля 2006 г. № 406-О // Собрание законодатель-

ства РФ. 2007. № 2. Ст. 403. 
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должны заботиться о нетрудоспособных родителях (ч. 2–3 ст. 

38 Конституции РФ).  

Каждый обязан заботиться о сохранении исторического и 

культурного наследия, беречь памятники истории и культуры 

(ч. 3 ст. 44 Конституции РФ).  

Каждый обязан платить законно установленные налоги и 

сборы. Законы, устанавливающие новые налоги или ухудша-

ющие положение налогоплательщиков, обратной силы не 

имеют (ст. 57 Конституции РФ).  

Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бе-

режно относиться к природным богатствам (ст. 58 Конституции 

РФ).  

Защита Отечества является долгом и обязанностью граж-

данина Российской Федерации. Гражданин Российской Федера-

ции несет военную службу в соответствии с федеральным за-

коном. 

Гражданин Российской Федерации в случае, если его 

убеждениям или вероисповеданию противоречит несение во-

енной службы, а также в иных установленных федеральным 

законом случаях имеет право на замену ее альтернативной 

гражданской службой (ст. 59 Конституции РФ).  

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 113-ФЗ «Об 

альтернативной гражданской службе» определяет альтерна-

тивную гражданскую службу как особый вид трудовой дея-

тельности в интересах общества и государства, осуществляе-

мой гражданами взамен военной службы по призыву. Со-

гласно закону гражданин имеет право на замену военной 

службы по призыву альтернативной гражданской службой в 

случаях, если: 
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– несение военной службы противоречит его убежде-

ниям или вероисповеданию; 

– он относится к коренному малочисленному народу, 

ведет традиционный образ жизни, осуществляет традицион-

ную хозяйственную деятельность и занимается традицион-

ными промыслами коренных малочисленных народов Рос-

сийской Федерации. 

На альтернативную гражданскую службу направля-

ются граждане мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, кото-

рые не пребывают в запасе, имеют право на замену военной 

службы по призыву альтернативной гражданской службой, 

лично подали заявление в военный комиссариат о желании 

заменить военную службу по призыву альтернативной граж-

данской службой и в отношении которых призывной комис-

сией принято соответствующее решение. 

На альтернативную гражданскую службу не направля-

ются граждане, которые: 

– имеют основания для освобождения от призыва на во-

енную службу; 

– не подлежат призыву на военную службу; 

– имеют основания для предоставления отсрочки от 

призыва на военную службу. 

Срок альтернативной гражданской службы в 1,75 раза 

превышает установленный срок военной службы по призыву. 

 

4.5. ГАРАНТИИ КОНСТИТУЦИОННОГО СТАТУСА ЛИЧНОСТИ 

 

Гарантии конституционного статуса личности пред-

ставляют собой созданные государством условия, используе-

мые им средства, направленные на обеспечение человеку и 
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гражданину реальной возможности в осуществлении его прав 

и свобод. 

В Российской Федерации гарантируется государствен-

ная защита прав и свобод человека и гражданина (ч. 1 ст. 45 

Конституции РФ).  

Президент Российской Федерации является гарантом 

прав и свобод человека и гражданина (ч. 2 ст. 80 Конституции 

РФ), деятельность которого направлена на создание условий 

наибольшего благоприятствования личности. 

При Президенте РФ действует Совет по правам чело-

века, задачей которого является оказание содействия главе 

государства в реализации его конституционных полномочий 

в области обеспечения и защиты прав и свобод человека и 

гражданина. 

При Президенте РФ учреждены должности специали-

зированных уполномоченных – Уполномоченного при Пре-

зиденте РФ по правам ребенка, Уполномоченного при Прези-

денте РФ по защите прав предпринимателей, деятельность 

которых связана с защитой прав и законных интересов от-

дельных категорий граждан.  

Конституция РФ гарантирует каждому судебную за-

щиту его прав и свобод. Решения и действия (или бездей-

ствие) органов государственной власти, органов местного са-

моуправления, общественных объединений и должностных 

лиц могут быть обжалованы в суд (ч. 1–2 ст. 46 Конституции 

РФ).  

Действенной гарантией соблюдения прав и свобод 

личности в России выступает институт Уполномоченного по 

правам человека в Российской Федерации, должность кото-

рого учреждается в целях обеспечения гарантий 
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государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюде-

ния и уважения государственными органами, органами мест-

ного самоуправления и должностными лицами. Уполномо-

ченный по правам человека в РФ назначается на должность 

Государственной Думой сроком на пять лет, однако при осу-

ществлении своих полномочий он независим и неподотчетен 

каким-либо государственным органам и должностным ли-

цам. 

Согласно Федеральному конституционному закону от 

26 февраля 1997 г. «Об Уполномоченном по правам человека 

в Российской Федерации» Уполномоченный рассматривает 

жалобы на решения или действия (бездействие) государ-

ственных органов, органов местного самоуправления, долж-

ностных лиц, государственных служащих, если ранее заяви-

тель обжаловал эти решения или действия (бездействие) в су-

дебном либо административном порядке, но не согласен с ре-

шениями, принятыми по его жалобе. 

При проведении проверки по жалобе Уполномочен-

ный вправе: 

1) беспрепятственно посещать все органы государ-

ственной власти, органы местного самоуправления, присут-

ствовать на заседаниях их коллегиальных органов, а также 

беспрепятственно посещать предприятия, учреждения и ор-

ганизации независимо от организационно-правовых форм и 

форм собственности, воинские части, общественные объеди-

нения; 

2) запрашивать и получать от государственных орга-

нов, органов местного самоуправления и у должностных лиц 

и государственных служащих сведения, документы и матери-

алы, необходимые для рассмотрения жалобы; 
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3) получать объяснения должностных лиц и государ-

ственных служащих, исключая судей, по вопросам, подлежа-

щим выяснению в ходе рассмотрения жалобы; 

4) проводить самостоятельно или совместно с компе-

тентными государственными органами, должностными ли-

цами и государственными служащими проверку деятельно-

сти государственных органов, органов местного самоуправле-

ния и должностных лиц; 

5) поручать компетентным государственным учрежде-

ниям проведение экспертных исследований и подготовку за-

ключений по вопросам, подлежащим выяснению в ходе рас-

смотрения жалобы; 

6) знакомиться с уголовными, гражданскими делами и 

делами об административных правонарушениях, решения 

(приговоры) по которым вступили в законную силу, а также с 

прекращенными производством делами и материалами, по 

которым отказано в возбуждении уголовных дел. 

По вопросам своей деятельности Уполномоченный 

пользуется правом безотлагательного приема руководите-

лями и другими должностными лицами расположенных на 

территории Российской Федерации органов государствен-

ной власти, органов местного самоуправления, предприятий, 

учреждений и организаций независимо от организационно-

правовых форм и форм собственности, руководителями об-

щественных объединений, лицами начальствующего состава 

Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и во-

инских формирований, администрацией мест принудитель-

ного содержания. 

Уполномоченный обязан направить государственному 

органу, органу местного самоуправления или должностному 
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лицу, в решениях или действиях (бездействии) которых он 

усматривает нарушение прав и свобод граждан, свое заклю-

чение, содержащее рекомендации относительно возможных 

и необходимых мер восстановления указанных прав и свобод. 

Государственный орган, орган местного самоуправле-

ния или должностное лицо, получившие заключение Упол-

номоченного, содержащее его рекомендации, обязаны в ме-

сячный срок рассмотреть их и о принятых мерах в письмен-

ной форме сообщить Уполномоченному. 

По результатам рассмотрения жалобы Уполномочен-

ный вправе: 

1) обратиться в суд с административным исковым заяв-

лением (иском) в защиту прав и свобод (в том числе неогра-

ниченного круга лиц), нарушенных решениями или действи-

ями (бездействием) государственного органа, органа мест-

ного самоуправления, иного органа, организации, наделен-

ных отдельными государственными или иными публичными 

полномочиями, должностного лица, государственного или 

муниципального служащего, а также лично либо через своего 

представителя участвовать в процессе в установленных зако-

ном формах; 

2) обратиться в компетентные государственные органы 

с ходатайством о возбуждении дисциплинарного или адми-

нистративного производства либо уголовного дела в отноше-

нии должностного лица, в решениях или действиях (бездей-

ствии) которого усматриваются нарушения прав и свобод че-

ловека и гражданина; 

3) обратиться в суд или прокуратуру с ходатайством о 

проверке вступившего в законную силу решения, приговора 
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суда, определения или постановления суда либо постановле-

ния судьи; 

4) изложить свои доводы должностному лицу, которое 

вправе вносить протесты, а также присутствовать при судеб-

ном рассмотрении дела в порядке надзора; 

5) обращаться в Конституционный Суд Российской Фе-

дерации с жалобой на нарушение конституционных прав и 

свобод граждан законом, примененным или подлежащим 

применению в конкретном деле. 

Конституция РФ устанавливает, что каждый вправе в 

соответствии с международными договорами Российской Фе-

дерации обращаться в межгосударственные органы по за-

щите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся 

внутригосударственные средства правовой защиты (ст. 46).  

Конституция РФ закрепляет право каждого самостоя-

тельно защищать свои права и свободы всеми способами, не 

запрещенные законом (ч. 1 ст. 45). 

Каждый вправе в соответствии с международными до-

говорами Российской Федерации обращаться в межгосудар-

ственные органы по защите прав и свобод человека, если ис-

черпаны все имеющиеся внутригосударственные средства 

правовой защиты (ч. 3 ст. 46). 

Практика показывает, что граждане Российской Феде-

рации, исчерпавшие внутригосударственные средства право-

вой защиты, обращаются, в частности, в Европейский суд по 

правам человека, юрисдикция которого распространяется на 

все государства – члены Совета Европы, ратифицировавшие 

Европейскую конвенцию о защите прав человека и основных 

свобод, в том числе на Российскую Федерацию. 
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4.6. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ СТАТУСА  

ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

 

Согласно Федеральному закону от 25 июля 2002 г. № 115-

ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Россий-

ской Федерации» иностранный гражданин – это физическое 

лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и 

имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) 

иностранного государства. Лицо без гражданства - физиче-

ское лицо, не являющееся гражданином Российской Федера-

ции и не имеющее доказательств наличия гражданства (под-

данства) иностранного государства. 

Иностранные граждане и лица без гражданства могут 

находиться в Российской Федерации только на законных ос-

нованиях. Срок временного пребывания иностранного граж-

данина в Российской Федерации определяется сроком дей-

ствия выданной ему визы, за исключением случаев, преду-

смотренных законом. 

Право на постоянное проживание в Российской Феде-

рации иностранца или лица без гражданства, а также их 

право на свободный выезд из Российской Федерации и сво-

бодный въезд в Российскую Федерацию подтверждается спе-

циальным документом, именуемым видом на жительство, ко-

торый является одновременно и документом, удостоверяю-

щим его личность. 

До получения вида на жительство иностранный граж-

данин обязан прожить в Российской Федерации не менее од-

ного года на основании разрешения на временное прожива-

ние.  
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Вид на жительство выдается без ограничения срока 

действия, за исключением вида на жительство высококвали-

фицированному специалисту и членам его семьи, который 

выдается на срок действия разрешения на работу, выданного 

указанному высококвалифицированному специалисту.  

Конституция РФ устанавливает, что иностранные 

граждане и лица без гражданства пользуются в Российской 

Федерации правами и несут обязанности наравне с гражда-

нами Российской Федерации, кроме случаев, установленных 

федеральным законом или международным договором Рос-

сийской Федерации (ч. 3 ст. 62 Конституции РФ).  

Иностранные граждане (лица без гражданства) в Рос-

сийской Федерации не имеют права избирать и быть избран-

ными в федеральные органы государственной власти, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, а 

также участвовать в референдуме Российской Федерации и 

референдумах субъектов Российской Федерации. 

В то же время постоянно проживающие в Российской 

Федерации иностранные граждане (лица без гражданства) в 

случаях и порядке, предусмотренных федеральными зако-

нами, имеют право избирать и быть избранными в органы 

местного самоуправления, а также участвовать в местном ре-

ферендуме. 

Иностранные граждане (лица без гражданства) пользу-

ются правом свободно распоряжаться своими способностями 

к труду, выбирать род деятельности и профессию, а также 

правом на свободное использование своих способностей и 

имущества для предпринимательской и иной не запрещен-

ной законом экономической деятельности с учетом ограниче-

ний, предусмотренных федеральным законом. 
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Иностранный гражданин (лицо без гражданства) не 

имеет права: 

1) находиться на муниципальной службе; отношение 

иностранных граждан к государственной службе определя-

ется федеральным законом; 

2) замещать должности в составе экипажа судна, плава-

ющего под Государственным флагом Российской Федерации, 

в соответствии с ограничениями, предусмотренными Кодек-

сом торгового мореплавания Российской Федерации; 

3) быть членом экипажа военного корабля Российской 

Федерации или другого эксплуатируемого в некоммерческих 

целях судна, а также летательного аппарата государственной 

авиации; 

3.1) быть командиром экспериментального воздушного 

судна или, если иное не установлено федеральным законом, 

другим членом экипажа экспериментального воздушного 

судна; 

4) быть командиром гражданского воздушного судна, 

если иное не установлено федеральным законом; 

5) быть принятым на работу на объекты и в организа-

ции, деятельность которых связана с обеспечением безопас-

ности Российской Федерации; перечень таких объектов и ор-

ганизаций утверждается Правительством Российской Феде-

рации; 

6) заниматься иной деятельностью и замещать иные 

должности, допуск иностранных граждан к которым ограни-

чен федеральным законом. 

Иностранные граждане (лица без гражданства) не мо-

гут быть призваны на военную службу (альтернативную 

гражданскую службу). В то же время иностранные граждане 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&demo=2&base=LAW&n=405981&date=25.05.2022&dst=100337&field=134
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(лица без гражданства) могут поступить на военную службу 

по контракту и могут быть приняты на работу в Вооружен-

ные Силы Российской Федерации, другие войска и воинские 

формирования в качестве лица гражданского персонала в со-

ответствии с федеральными законами и иными норматив-

ными правовыми актами Российской Федерации. 

Федеральный государственный контроль (надзор) за 

проживанием, временным пребыванием в Российской Феде-

рации и транзитным передвижением в пределах Российской 

Федерации иностранных граждан осуществляется уполномо-

ченными федеральными органами исполнительной власти в 

порядке, установленном Президентом Российской Федера-

ции или Правительством Российской Федерации, в отдель-

ных случаях, установленных федеральным законом контроль 

за временным пребыванием в Российской Федерации ино-

странных граждан осуществляет федеральный орган испол-

нительной власти, ведающий вопросами иностранных дел. 

Особую категорию иностранных граждан составляют 

беженцы, статус которых регламентируется Федеральным за-

коном от 19 февраля 1993 г. № 4528-1 «О беженцах». 

Согласно закону беженец – это лицо, которое не явля-

ется гражданином Российской Федерации и которое в силу 

вполне обоснованных опасений стать жертвой преследова-

ний по признаку расы, вероисповедания, гражданства, наци-

ональности, принадлежности к определенной социальной 

группе или политических убеждений находится вне страны 

своей гражданской принадлежности и не может пользоваться 

защитой этой страны или не желает пользоваться такой защи-

той вследствие таких опасений; или, не имея определенного 

гражданства и находясь вне страны своего прежнего 
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обычного местожительства в результате подобных событий, 

не может или не желает вернуться в нее вследствие таких опа-

сений. 

Признание лица беженцем предусматривает: 

1) обращение с ходатайством о признании беженцем 

(далее – ходатайство); 

2) предварительное рассмотрение ходатайства; 

3) принятие решения о выдаче свидетельства о рассмот-

рении ходатайства по существу (далее – свидетельство) либо 

об отказе в рассмотрении ходатайства по существу; 

4) выдачу свидетельства либо уведомления об отказе в 

рассмотрении ходатайства по существу; 

5) рассмотрение ходатайства по существу; 

6) принятие решения о признании беженцем либо об 

отказе в признании беженцем; 

7) выдачу удостоверения беженца либо уведомления об 

отказе в признании беженцем. 

Лицо, признанное беженцем, и прибывшие с ним 

члены его семьи имеют право на: 

1) получение услуг переводчика и получение инфор-

мации о своих правах и обязанностях, а также иной информа-

ции в соответствии с федеральным законом; 

2) получение содействия в оформлении документов 

для въезда на территорию Российской Федерации в случае, 

если данные лица находятся вне пределов территории Рос-

сийской Федерации; 

3) получение содействия в обеспечении проезда и про-

воза багажа к месту пребывания в порядке, определяемом 

Правительством Российской Федерации; 
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4) получение питания и пользование коммунальными 

услугами в центре временного размещения в порядке, опре-

деляемом Правительством Российской Федерации, до убытия 

к новому месту пребывания; 

5) охрану представителями территориального органа 

федерального органа исполнительной власти в сфере внут-

ренних дел в центре временного размещения в целях обеспе-

чения безопасности данных лиц; 

6) пользование жилым помещением, предоставляемым 

в порядке, определяемом уполномоченным федеральным ор-

ганом исполнительной власти, из фонда жилья для времен-

ного поселения; лицо, признанное беженцем, и члены его се-

мьи утрачивают право на пользование жилым помещением 

из фонда жилья для временного поселения в случае приобре-

тения, получения, найма другого жилья; 

7) медицинскую помощь наравне с гражданами Рос-

сийской Федерации в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации; 

8) получение содействия в направлении на профессио-

нальное обучение или в трудоустройстве наравне с гражда-

нами Российской Федерации в соответствии с настоящим фе-

деральным законом, другими федеральными законами и 

иными нормативными правовыми актами Российской Феде-

рации, за исключением случаев, предусмотренных законода-

тельством Российской Федерации и международными дого-

ворами Российской Федерации; 

9) работу по найму или предпринимательскую дея-

тельность наравне с гражданами Российской Федерации в со-

ответствии с Федеральным законом о беженцах, другими фе-

деральными законами и иными нормативными правовыми 
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актами Российской Федерации, за исключением случаев, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации 

и международными договорами Российской Федерации; 

10) социальную защиту, в том числе социальное обеспе-

чение, наравне с гражданами Российской Федерации в соот-

ветствии с Федеральным законом о беженцах, другими феде-

ральными законами и иными нормативными правовыми ак-

тами Российской Федерации, законами и иными норматив-

ными правовыми актами субъектов Российской Федерации, 

за исключением случаев, предусмотренных законодатель-

ством Российской Федерации и международными догово-

рами Российской Федерации; 

11) получение содействия в устройстве детей лица, при-

знанного беженцем, в государственные или муниципальные 

дошкольные образовательные организации и общеобразова-

тельные организации, профессиональные образовательные 

организации и образовательные организации высшего обра-

зования наравне с гражданами Российской Федерации в соот-

ветствии с настоящим федеральным законом, другими феде-

ральными законами и иными нормативными правовыми ак-

тами Российской Федерации, законами и иными норматив-

ными правовыми актами субъектов Российской Федерации, 

если иное не предусмотрено международными договорами 

Российской Федерации; 

12) содействие федерального органа исполнительной 

власти в сфере внутренних дел в получении сведений о род-

ственниках лица, признанного беженцем, проживающих в 

государстве его гражданской принадлежности (его прежнего 

обычного местожительства); 
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13) обращение в территориальный орган федераль-

ного органа исполнительной власти в сфере внутренних дел 

по месту пребывания лица и членов его семьи в целях оформ-

ления проездного документа для выезда за пределы террито-

рии Российской Федерации данных лиц и въезда их на терри-

торию Российской Федерации; проездной документ в форме 

электронного документа не выдается; 

14) обращение с заявлением о предоставлении права на 

постоянное проживание на территории Российской Федера-

ции или на приобретение гражданства Российской Федера-

ции в соответствии с законодательством Российской Федера-

ции и международными договорами Российской Федерации; 

15) участие в общественной деятельности наравне с 

гражданами Российской Федерации, за исключением слу-

чаев, предусмотренных законодательством Российской Феде-

рации и международными договорами Российской Федера-

ции; 

16) добровольное возвращение в государство своей 

гражданской принадлежности (своего прежнего обычного 

местожительства); 

17) выезд на место жительства в иностранное государ-

ство; 

18) пользование иными правами, предусмотренными 

законодательством Российской Федерации и международ-

ными договорами Российской Федерации, а также законода-

тельством субъектов Российской Федерации.  

Лицо лишается федеральным органом исполнитель-

ной власти в сфере внутренних дел либо его территориаль-

ным органом статуса беженца, если оно: 
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1) осуждено по вступившему в силу приговору суда за 

совершение преступления на территории Российской Феде-

рации; 

2) сообщило заведомо ложные сведения, либо предъ-

явило фальшивые документы, послужившие основанием для 

признания беженцем, либо допустило иное нарушение поло-

жений Федерального закона о беженцах; 

3) привлечено к административной ответственности за 

совершение административного правонарушения, связан-

ного с незаконным оборотом наркотических средств, психо-

тропных веществ и их прекурсоров, растений, содержащих 

наркотические средства или психотропные вещества либо их 

прекурсоры, а также их частей, содержащих наркотические 

средства или психотропные вещества либо их прекурсоры.  

Российская Федерация предоставляет политическое убе-

жище иностранным гражданам и лицам без гражданства в со-

ответствии с общепризнанными нормами международного 

права (ч. 1 ст. 63 Конституции РФ). Согласно Положению о 

порядке предоставления Российской Федерацией политиче-

ского убежища, утвержденному Указом Президента РФ от 21 

июля 1997 г., № 746 Российская Федерация предоставляет по-

литическое убежище лицам, ищущим убежище и защиту от 

преследования или реальной угрозы стать жертвой преследо-

вания в стране своей гражданской принадлежности или в 

стране своего обычного местожительства за общественно-по-

литическую деятельность и убеждения, которые не противо-

речат демократическим принципам, признанным мировым 

сообществом, нормам международного права. 
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Предоставление Российской Федерацией политиче-

ского убежища производится указом Президента Российской 

Федерации. 

Лицо, которому предоставлено политическое убе-

жище, пользуется на территории Российской Федерации пра-

вами и свободами и несет обязанность наравне с гражданами 

Российской Федерации, кроме случаев, установленных для 

иностранных граждан и лиц без гражданства федеральным 

законом или международным договором Российской Федера-

ции. 

Предоставление политического убежища распростра-

няется и на членов семьи лица, получившего политическое 

убежище, при условии их согласия.  

Лицо может быть лишено предоставленного ему Рос-

сийской Федерацией политического убежища по соображе-

ниям государственной безопасности, а также если это лицо за-

нимается деятельностью, противоречащей целям и принци-

пам Организации Объединенных Наций, либо если оно со-

вершило преступление и в отношении него имеется вступив-

ший в законную силу и подлежащий исполнению обвини-

тельный приговор суда. 

Лишение политического убежища производится ука-

зом Президента Российской Федерации. 

Согласно Конституции РФ в Российской Федерации не 

допускается выдача другим государствам лиц, преследуемых 

за политические убеждения, а также за действия (или бездей-

ствие), не признаваемые в Российской Федерации преступле-

нием (ч. 3 ст. 62).  
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КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И ЗАДАНИЯ 

 

1. Назовите элементы конституционного статуса лич-

ности. 

2. В чем заключается непосредственность действия ос-

новных прав и свобод? 

3. Обоснуйте неотчуждаемость основных прав и сво-

бод. 

4. Обоснуйте существующие поколения прав и свобод. 

5. Каково соотношение прав человека и прав гражда-

нина? 

6. Обоснуйте единство российского гражданство. 

7. Обоснуйте равное гражданство в России. 

8. В чем состоит неотъемлемость российского граждан-

ства? 

9. Раскройте категорию «множественное гражданство». 

10. Обоснуйте категорию «права-гарантии». 
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ТЕСТЫ 

 
1. К конституционным личным правам и свободам отно-

сится:  

а) право на образование; 

б) свобода труда; 

в) равный доступ к государственной службе; 

г) свобода совести. 

 
2. К конституционным политическим правам относится:  

а) право на защиту своей чести и доброго имени; 

б) право на объединение, включая право создавать профес-

сиональные союзы для защиты своих интересов; 

в) право определять и указывать свою национальную при-

надлежность; 

г) право на свободное использование своих способностей и 

имущества для предпринимательской и иной не запре-

щенной законом экономической деятельности. 

 
3. К конституционным социально-экономическим правам 

относится: 

а) право на обращение; 

б) свобода передвижения; 

в) право на гражданство; 

г) право на отдых. 

 
4. К конституционным обязанностям относится: 

а) получение высшего образования; 

б) наличие источника средств к существованию; 

в) сохранение природы и окружающей среды; 

г) обязанность трудиться. 
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5. Конституционным принципом правового статуса лично-

сти является: 

а) независимость; 

б) равноправие; 

в) безграничность; 

г) состязательность. 

 

6. Уполномоченный по правам человека в Российской Федера-

ции назначается и освобождается от должности: 

а) Конституционным Судом Российской Федерации; 

б) Государственной Думой; 

в) Советом Федерации; 

г) Президентом Российской Федерации. 

 

7. Иностранный гражданин на территории Российской Фе-

дерации не имеет права: 

а) пользоваться родным языком; 

б) состоять на государственной службе; 

в) участвовать в деятельности общественных объединений; 

г) заниматься предпринимательской деятельностью. 

8. Принципом гражданства Российской Федерации является: 

а) автоматическое изменение российского гражданства при 

изменении гражданства супруга; 

б) единое гражданство; 

в) государственная целостность; 

г) равноправие и самоопределение народов. 
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9. Может ли гражданин Российской Федерации быть выслан 

за пределы Российской Федерации? 

а) может; 

б) не может; 

в) может в соответствии с международным договором; 

г) может по его желанию. 

 

10. Может ли гражданин Российской Федерации быть выдан 

другому государству? 

а) может; 

б) не может; 

в) может в соответствии с международным договором; 

г) может по его желанию. 


