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ВВЕДЕНИЕ

На сегодняшний день крайне актуальным остается вопрос си-
стематизации данных и информации, предоставляемых обучаю-
щимся в ходе образовательного процесса из области аттестации 
А.1. «Общие требования промышленной безопасности», утвер-
жденной приказом Федеральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору от 06.04.2012 № 233 [34].

От того, насколько качественно обучающийся усвоит учеб-
ный материал по основам промышленной безопасности, зависит 
в дальнейшем результат его итоговой аттестации по общим и спе-
циальным требованиями промышленной безопасности.

В этой связи возникает потребность в качественном учебном 
пособии, отвечающим современным требованиям промышлен-
ной безопасности, структура которого адаптирована к действую-
щим программным комплексам, применяемыми для организации 
образовательного процесса учреждений высшего образования 
и учебно-производственных центров в области промышленной 
безопасности.

Учебное пособие содержит материал, предназначенный для из-
учения студентами, проходящими очное и заочное обучение в со-
ответствии с федеральным государственным образовательным 
стандартом высшего образования по направлению подготовки 
«Техносферная безопасность», дисциплин: «Основы промыш-
ленной безопасности» — на уровне бакалавриата (шифр 20.03.01) 
и «Современные проблемы промышленной безопасности» — 
на уровне магистратуры (шифр 20.04.01)

Пособие составлено с использованием материалов следующих 
источников:

1. Федеральные законы и постановления Правительства РФ, 
технические регламенты Таможенного Союза, а также Федераль-
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ные нормы и правила в области промышленной безопасности, 
входящие в Перечень законодательных, нормативных правовых 
и правовых актов, устанавливающих общие требования к руко-
водителям и специалистам организаций, утвержденный прика-
зом Федеральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору от 6 апреля 2012 г. № 233 [34].

2. Игумнов, С. Г. Основы промышленной безопасности в вопро-
сах и ответах. Учебное пособие. 6-е издание, переработанное и до-
полненное — СПб.: Изд-во ДЕАН, 2019. — 112 с.



РОССИЙСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 
В ОБЛАСТИ ПРОМЫШЛЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ

В рамках реализации риск ориентированного подхода к про-
филактике аварий и инцидентов на опасных производственных 
объектов (далее по тексту — ОПО) Федеральной службой по эко-
логическому, технологическому и атомному надзору (далее по тек-
сту — Ростехнадзор) разработан перечень нормативных правовых 
актов и нормативных документов, содержащих требования про-
мышленной безопасности для всех этапов жизненного цикла ОПО.

Свод законодательных актов определяет порядок формирова-
ния и поддержания на должном уровне культуры безопасности 
при проектировании, строительстве, эксплуатации, реконструк-
ции, капитальном ремонте, техническом перевооружении, кон-
сервации и ликвидации ОПО.

Стратегическую роль в законотворческой деятельности в об-
ласти промышленной безопасности играет Федеральный закон 
«О промышленной безопасности опасных производственных объ-
ектов» № 116-ФЗ, принятый Государственной думой 20.06.1997 г. 
(далее по тексту — ФЗ-116).

В ФЗ-116 представлены требования промышленной безопас-
ности к опасным производственным объектам, уровень которых 
зависит от класса опасности ОПО и его принадлежности к опре-
деленной отрасли промышленного производства.

ФЗ-116 формирует цель промышленной безопасности, как на-
правления деятельности в области техносферной безопасности, 
и определяет мероприятия, осуществление которых эксплуатирую-
щей организацией и Ростехнадзором позволяет снизить до допу-



6 Навигатор по основам промышленной безопасности

стимого значения величину риска возможной аварии на опасном 
производственном объекте.

Следует обратить внимание, что в ст. 71 Конституции РФ ука-
зано, что «безопасность» находиться в ведении РФ. Промышлен-
ная безопасность рассматривается как один из видов безопасно-
сти, по этой причине она находится в ведении РФ.

В соответствии со ст. 72 Конституции РФ нормативные право-
вые акты субъектов Российской Федерации не могут принимать-
ся по вопросам промышленной безопасности.

В совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов 
находятся такие направления деятельности в области безопасно-
сти, как охрана окружающей среды и обеспечение экологической 
безопасности [3, ст. 72].

Структура ФЗ-116 предусматривает наличие 18 статей и 2 
приложений:

Глава I. Общие положения (статьи 1–5).
Глава II. Основы промышленной безопасности (статьи 6–17.1).
Глава III. Заключительные положения (статья 18).
Приложение 1. Опасные производственные объекты.
Приложение 2. Классификация опасных производственных 

объектов.
Целью ФЗ «О промышленной безопасности опасных производ-

ственных объектов» является предупреждение аварий на опасных 
производственных объектах и обеспечение готовности эксплуа-
тирующих ОПО юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей к локализации и ликвидации последствий указанных 
аварий [9, преамбула].

Нормы ФЗ-116 распространяются на все организации незави-
симо от их организационно-правовых форм и форм собственно-
сти, осуществляющие деятельность в области промышленной без-
опасности ОПО на территории Российской Федерации и на иных 
территориях, над которыми Российская Федерация осуществля-
ет юрисдикцию в соответствии с законодательством РФ и норма-
ми международного права [9, преамбула].



7Российское законодательство в области промышленной безопасности

Под термином «организация, эксплуатирующая ОПО» подра-
зумеваются юридические лица и индивидуальные предпринима-
тели, эксплуатирующие ОПО [44].

Промышленная безопасность опасных производственных 
объектов — состояние защищенности жизненно важных инте-
ресов личности и общества от аварий на ОПО и последствий ука-
занных аварий [9, ст. 1].

При этом, под «личностью и обществом» понимают категорию 
гражданского населения, проживающего в непосредственной бли-
зости от ОПО. В нормативных правовых актах в области промыш-
ленной безопасность предстателей данной категории населения 
называют «третьи лица».

К «жизненно важным интересам» личности общества относят 
отсутствие недопустимого риска возникновения аварий, ее пер-
вичных и вторичных поражающих факторов, оказывающих край-
не негативное влияние качество жизни и здоровья третьих лиц, 
их имущество и окружающую природную среду.

Зачастую термин «промышленная безопасность» ошибочно 
отождествляют с термином «охрана труда».

Чтобы понять различие приведенных выше направлений дея-
тельности в области техносферной безопасности необходимо 
сравнить определения, смысловые значения и область примене-
ния данных терминов.

Промышленная безопасность Охрана труда
определяемое комплексом технических 
и организационных мер состояние защи-
щенности промышленного объекта, кото-
рое характеризуется стабильностью па-
раметров технологического процесса 
и исключением (сведением к минимуму) 
опасности возникновения аварии или ин-
цидента, а в случае их возникновения — 
отсутствием опасности воздействия на лю-
дей опасных и вредных факторов и угрозы 
причинения вреда имуществу юридиче-
ских и физических лиц, государственному 
или муниципальному имуществу [14, п. 2] 

Система сохранения жизни и здоро-
вья работников в процессе трудовой 
деятельности, включающая в себя пра-
вовые, социально-экономические, 
организационно-технические, сани-
тарно-гигиенические, лечебно-про-
филактические, реабилитационные 
и иные мероприятия
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Промышленная безопасность направлена на защиту людей, 
не являющихся работниками ОПО, жизни и здоровью которых 
может быть причинен вред в результате аварии на ОПО. Система 
охраны труда этих людей не защищает [44].

Предупреждая аварии, мы также предупреждаем случаи про-
изводственного травматизма на ОПО, то есть сохраняем жизнь 
и здоровье работников ОПО в процессе трудовой деятельности.

В свою очередь, выполняя требования охраны труда и поддер-
живаю культуру безопасности на высоком уровне, мы сводим к ми-
нимуму риск возможной аварии на ОПО.

Несмотря на то, что рассматриваемые направления «промыш-
ленная безопасность» и «охрана труда» имеют различные регу-
лирующие нормативные правовые акты, субъекты и методы за-
щиты, их объединяет одна цель — сохранение жизни и здоровья 
людей.

Термин «авария» играет ключевую роль в ФЗ-116.
Авария — это разрушение сооружений и (или) технических 

устройств, применяемых на ОПО, неконтролируемые взрыв 
и (или) выброс опасных веществ [9, ст. 1].

К основными поражающими факторами аварий на ОПО отно-
сятся: воздушная ударная волна, тепловое излучение, токсические 
нагрузки, летящие осколки элементов оборудования и конструк-
ций, обрушение конструкций, зданий, сооружений [44].

В ФЗ-116 дано определение термина «авария» общее для всех 
ОПО. Признаки, по которым событие на ОПО можно считать ава-
рией, в различных отраслях промышленности различны.

Аварии на ОПО всегда предшествует инцидент или серия ин-
цидентов. Существует прямая зависимость величины риска воз-
никновения аварии на ОПО от количества инцидентов за опреде-
ленный период времени.

Если своевременно не идентифицировать инцидент и не при-
нять необходимые меры по его устранению можно с большей до-
лей вероятности допустить аварию на ОПО.

Инцидент — отказ или повреждение технических устройств, 
применяемых на ОПО, отклонение от установленного режима тех-
нологического процесса [9, ст. 1].
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Работник и руководитель ОПО должны понимать, что каждый 
инцидент может привести к возникновению аварии на ОПО. Поэто-
му для профилактики случаев аварии в первую очередь необходимо 
направить все силы и средства на недопущение инцидентов на ОПО.

В связи с этим, эксплуатирующая организация должна посто-
янно совершенствовать системы контроля за параметрами техно-
логического процесса и своевременно проводить техническое об-
служивание и планово-предупредительный ремонт технических 
устройств.

Промышленные объекты, на которых получаются, используют-
ся, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, 
уничтожаются опасные вещества, а также иные объекты, отнесен-
ные в соответствии с законодательством Российской Федерации 
в области промышленной безопасности к категории опасных про-
изводственных объектов, представляют особую угрозу при экс-
плуатации [14, п. 6].

Промышленный объект — предприятие, его цеха, участки, 
площадки, используемые для осуществления деятельности в сфе-
ре промышленности [14, п. 2].

Опасные производственные объекты — это предприятия 
или их цехи, участки, площадки, а также иные производственные 
объекты, указанные в приложении 1 к ФЗ-116 [9, ст. 2].

Производственные объекты относят к категории опасных по 6 
признакам идентификации. ОПО являются производственные 
объекты, на которых:

1) получаются, используются, перерабатываются, образуются, 
хранятся, транспортируются, уничтожаются в указанных в при-
ложении 2 к настоящему Федеральному закону количествах опас-
ные вещества (воспламеняющиеся, окисляющие, горючие, взрыв-
чатые, токсичные, высокотоксичные);

2) используется оборудование, работающее под избыточным 
давлением более 0,07 МПа:

а) пара, газа (в газообразном, сжиженном состоянии);
б) воды при температуре нагрева более 115 °C;
3) используются стационарно установленные грузоподъем-

ные механизмы (за исключением лифта, подъемных платформ 
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для инвалидов), оскала горы и метрополитенах, канатные доро-
ги, фуникулеры;

4) получаются, транспортируются, используются расплавы чер-
ных и цветных металлов, сплавы на основе этих расплавов с при-
менением оборудования, рассчитанного на максимальное коли-
чество расплава 500 килограммов и более;

5) ведутся горные работы (за исключением добычи общерас-
пространенных полезных ископаемых и разработки россыпных 
месторождений полезных ископаемых, осуществляемых откры-
тым способом без применения взрывных работ), работы по обо-
гащению полезных ископаемых;

6) осуществляется хранение или переработка растительного 
сырья, в процессе которых образуются взрывоопасные пылевоз-
душные смеси, а также осуществляется хранение зерна, продук-
тов его переработки и комбикормового сырья, склонных к само-
согреванию и самовозгоранию [9, приложение 1].

К ОПО не относятся объекты электросетевого хозяйства, а так-
же работающие под давлением природного газа или сжиженного 
углеводородного газа до 0,005 МПа включительно сети газорас-
пределения и сети газопотребления.

В приложении 1 к ФЗ-116 приведены 6 признаков опасности 
ОПО, а также дана краткая характеристика опасных веществ [44].

При выборе критериев отнесения объектов к категории опас-
ных разработчиками ФЗ-116 применен комбинированный подход, 
в результате чего были приняты следующие критерии идентифи-
кации ОПО: наличие на объекте опасных веществ, а также видов 
деятельности и видов сложных технических устройств, за состоя-
нием которых осуществляется государственный надзор.

ОПО также распределяются по 5 признакам опасности:
1. Объекты нефте- и  газоперерабатывающей, химической 

и нефтехимической промышленности; нефтепродуктообеспе-
чения; магистрального трубопроводного транспорта газов и го-
рючих жидкостей; объекты получения, хранения и применения 
взрывоопасных или химически опасных веществ, включая водо-
род, хлор, аммиак, сжиженные углеводородные газы и легковос-
пламеняющиеся жидкости; объекты газоснабжения природными 
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и сжиженными углеводородными газами, используемыми в каче-
стве топлива (кроме бытовых объектов) и т. п.

2. Объекты, на которых используются паровые и водогрейные 
котлы, сосуды, работающие под давлением пара или газа, трубо-
проводы пара и горячей воды.

3. Объекты, на которых используются подъемные сооруже-
ния (грузоподъемные краны, краны-манипуляторы, краны-тру-
боукладчики, подъемники (вышки), строительные подъемники), 
канатные дороги, фуникулеры.

4. Объекты производства железорудного сырья, чугуна, ста-
ли, проката, труб, ферросплавов, огнеупоров, цветных металлов 
и сплавов на их основе, металлических порошков и пудр, полу-
проводниковых материалов, кокса и продуктов переработки про-
дуктов коксования, серы, продуктов разделения воздуха, а также 
объекты газовых хозяйств металлургических и коксохимических 
производств.

5. Объекты добычи и обогащения полезных ископаемых, вклю-
чая уголь, сланец, руды черных и цветных металлов, сырье горно-
химической промышленности; объектов шахтного, гидротехниче-
ского и специального подземного строительства; объекты, ведения 
горных работ при строительстве метрополитенов, тоннелей и дру-
гих подземных сооружений.

ОПО в зависимости от уровня потенциальной опасности ава-
рий на них для жизненно важных интересов личности и общества 
подразделяются на 4 класса опасности:

I класс опасности — ОПО чрезвычайно высокой опасности;
II класс опасности — ОПО высокой опасности;
III класс опасности — ОПО средний опасности;
IV класс опасности — ОПО низкой опасности [9, ст. 2].
В государственном реестре опасных производственных объек-

тов зарегистрировано более 170 тыс. объектов, из них:
а) 2 тыс. объектов чрезвычайно высокой опасности (I класс 

опасности);
б) более 7,5 тыс. объектов высокой опасности (II класс опасности);
в)  более 90 тыс. объектов средней опасности (III класс 

опасности);
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г) 71 тыс. объектов низкой опасности (IV класс опасности) [14, п. 7].
В рамках риск-ориентированного подхода в области промыш-

ленной безопасности предусмотренное ФЗ-116 разделение ОПО 
на 4 класса опасности позволяет дифференцировать требования 
промышленной безопасности к ОПО в зависимости от уровня по-
тенциальной опасности аварий на объектах (Приложение).

Следует различать понятия «опасный производственный объ-
ект» и «техническое устройство, применяемое на ОПО».

Опасный производственный объект — это предприятие или его 
цех, участок, площадка, то есть территория в границах опасной 
зоны [44].

Технические устройство, применимые на ОПО — это машины, 
технологической оборудование, системы машин и (или) оборудо-
вания, агрегаты, аппаратура, механизмы, применяемые при экс-
плуатации ОПО [9, ст. 1].

Примером технических устройств может послужить горно-
шахтное и химическое оборудование, котлы, трубопроводы, ком-
прессоры, оборудование систем газоснабжения, грузоподъемные 
краны и т. п.

К видам деятельности в области промышленной безопасно-
сти относят:

1. Проектирование, строительство, эксплуатация, реконструк-
ция, капитальный ремонт, техническое перевооружение, консер-
вация и ликвидация ОПО.

2. Изготовление, монтаж, наладка, обслуживание и ремонт тех-
нических устройств, применяемых на ОПО.

3. Проведение экспертизы промышленной безопасности.
4. Подготовка и переподготовка работников ОПО в необразо-

вательных учреждениях [9, ст. 6].
Обязательные требования к данным видам деятельности уста-

навливаются в федеральных нормах и правилах, которые разра-
батывает Ростехнадзор.

На осуществление каждого из представленных выше видов дея-
тельности необходима лицензия, которая выдается Ростехнадзо-
ром, в случае соответствия соискателя лицензии лицензионным 
требованиям.
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К организациям, осуществляющим виды деятельности в об-
ласти промышленной безопасности, на законодательном уровне 
предъявляются требования промышленной безопасности, подра-
зумевающие под собой условия, запреты, ограничения и другие 
обязательные требования, содержащиеся в ФЗ-116, других феде-
ральных законах, принимаемых и соответствии с ними норматив-
ных правовых актах Президента РФ и Правительства РФ, а также 
федеральных нормах и правилах в области промышленной без-
опасности [9, ст. 3], иерархическая структура которых представ-
лена на рисунке 1.

ФЗ-116 не содержит описание процедур, выполнение которых 
могло бы обеспечить соблюдение всех требований закона. Выпол-
нение требований закона осуществляется через соблюдение тре-
бований соответствующих подзаконных нормативных правовых 
актов, которые развивают и конкретизируют положения закона.

Нормативные правовые акты Президента и Правительства раз-
вивают положения федеральных законов. Федеральные нормы 
и правила в области промышленной безопасности разрабатыва-
ются Ростехнадзором, на основе и во исполнение законов, указов 
Президента, постановлений Правительства [44].

Рисунок 1 — Иерархическая структура требований  
промышленной безопасности
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Требования к ОПО установлены не только законодательством 
о промышленной безопасности. Требования к вводу в эксплуата-
цию OПО содержит законодательство о градостроительной дея-
тельности, требования к техническим устройствам, применяемым 
на ОПО, установлены законодательством о техническом регули-
ровании (рисунок 2) [44].

Требования промышленной безопасности должны соответ-
ствовать нормам в области защиты населения от чрезвычайных 
ситуаций, санитарно-эпидемиологического благополучия насе-
ления, охраны окружающей среды, экологической безопасности, 
пожарной безопасности, охраны труда, строительства, а также 
обязательным требованиям, установленным законодательством 
о техническом регулировании [9, ст. 3].

Рисунок 2 — Требования к ОПО, предъявляемые  
на законодательном уровне

В том случае, если при эксплуатации и капитальном ремонте 
ОПО требуется отступление от требований промышленной без-
опасности, установленных федеральными нормами и правилами 
в области промышленной безопасности, требования промышлен-
ной безопасности к эксплуатации и капитальному ремонту ОПО 
могут быть установлены в обосновании безопасности опасного 
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производственного объекта [9, ст. 3], подготовленном в соответ-
ствии с Федеральными нормами и правилами «Общие требова-
ния к обоснованию безопасности опасного производственного 
объекта», утвержденными приказом Ростехнадзора от 15.06.2013 
№ 306 [35].

Обоснование безопасности опасного производственного 
объекта — это документ, содержащий сведения о результатах 
оценки риска аварии на ОПО и связанной с ней угрозы, усло-
вия безопасной эксплуатации ОПО, требования к эксплуата-
ции, капитальному ремонту, консервации и ликвидации ОПО [9,  
ст. 1].

Обоснование безопасности ОПО, а также вносимые в него из-
менения, подлежат экспертизе промышленной безопасности. При-
менение обоснования безопасности опасного производственного 
объекта без положительных заключений экспертизы промышлен-
ной безопасности такого обоснования и внесенных в него изме-
нений (при их наличии) не допускается.

При регистрации ОПО в государственном реестре обоснова-
ние безопасности ОПО направляется организацией, эксплуати-
рующей ОПО, в Ростехнадзор.

Изменения, внесенные в обоснование безопасности опасно-
го производственного объекта, направляются организацией, экс-
плуатирующей опасный производственный объект, в Ростехнад-
зор в течение 10 рабочих дней со дня получения положительного 
заключения экспертизы промышленной безопасности [9, ст. 3].

Изменения, вносимые в проектную документацию на строи-
тельство и реконструкцию ОПО, подлежат экспертизе проектной 
документации в соответствии с законодательством РФ о градо-
строительной деятельности [9, ст. 8].

Правительство РФ утвердило Положение об организации 
и проведении государственной экспертизы проектной докумен-
тации и результатов инженерных изысканий [20].

Изменения, вносимые в проектную документацию на техни-
ческое перевооружение ОПО, подлежат экспертизе промышлен-
ной безопасности, за исключением случая, если указанная доку-
ментация входит в состав проектной документации, подлежащей 
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экспертизе в соответствии с законодательством РФ о градострои-
тельной деятельности [9, ст. 8].

Техническое перевооружение опасного производственно-
го объекта — приводящие к изменению технологического про-
цесс на ОПО внедрение новой технологии, автоматизации ОПО 
или его отдельных частей, модернизация или замена применяе-
мых на ОПО технических устройств.

Термин включен в ФЗ-116 для того, чтобы отделить понятие 
«техническое перевооружение» от капитального ремонта или ре-
конструкции ОПО.

Правовое регулирование в области промышленной безопас-
ности осуществляется ФЗ-116, другими федеральными закона-
ми, принимаемыми в соответствии с ними нормативными право-
выми актами Президента РФ, нормативными правовыми актами 
Правительства РФ, а также Федеральными нормами и правилами 
в области промышленной безопасности [9, ст. 4].

Федеральные нормы и правила в области промышленной без-
опасности устанавливают следующие обязательные требования:

• к деятельности в области промышленной безопасности, 
в том числе работникам ОПО;

• к безопасности технологических процессов на ОПО, и том 
числе порядку действий в случае аварии или инцидента 
на ОПО;

• к обоснованию безопасности ОПО [9, ст. 4].
Обязательные требования промышленной безопасности отра-

жены в Федеральных нормах и правилах, а также в Технических 
регламентах.

Требования промышленной безопасности, выполняемые 
на добровольной основе, изложены в Руководствах по безопас-
ности, Рекомендациях, которые разрабатываются Ростехнадзо-
ром в целях содействия соблюдению требований федеральных 
норм и правил. Они содержат требования, выполняемые на доб-
ровольной основе (рекомендации), и не являются нормативными 
правовыми актами.

Для выполнения требований, указанных в федеральных нор-
мах и правилах, организации, могут использовать иные способы 
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и методы, чем те, которые указаны в Руководствах по безопасно-
сти или Рекомендациях [44].

Ростехнадзор утверждает и периодически пересматривает Пе-
речень нормативных правовых актов и нормативных документов, 
относящихся к его сфере деятельности [42].

Руководствуясь федеральными нормами и правилами в области 
промышленной безопасности, а также руководствами по безопас-
ности, организации, эксплуатирующие ОПО, утверждают локаль-
ные нормативные документы — приказы, положения, инструкции, 
действующие только в данной организации.

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПОДГОТОВКИ
1. Какие нормативные документы не могут приниматься по во-

просам промышленной безопасности?
2. Какое из направлений деятельности в области безопасности 

находится в совместном ведении РФ и субъектов РФ?
3. Что является целью ФЗ-116?
4. На какие организации распространяются нормы ФЗ-116?
5. Что означает термин «промышленная безопасность»?
6. Что означает термин «промышленная безопасность опасных 

производственных объектов» в соответствии с ФЗ-116?
7. В чем принципиальные различиями между охраной труда 

и промышленной безопасностью?
8. Что означает термин «авария» в соответствии с ФЗ-116?
9. Что означает термин «инцидент» в соответствии с ФЗ-116?
10. В каком нормативном правовом акте содержится перечень 

критериев, по которым производственный объект относится к ка-
тегории опасных?

11. Какие производственные объекты относятся к категории 
опасных?

12. По каким признакам идентификации производственные 
объекты относят к категории опасных?

13. Как подразделяются ОПО в зависимости от уровня потен-
циальной опасности аварий на объектах для жизненно важных 
интересов личности и общества?
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14. Какие требования промышленной безопасности в рамках 
риск-ориентированного подхода предусмотрены к ОПО I клас-
са опасности?

15. Какие требования промышленной безопасности в рамках 
риск-ориентированного подхода предусмотрены к ОПО II клас-
са опасности?

16. Какие требования промышленной безопасности в рамках 
риск-ориентированного подхода предусмотрены к ОПО III клас-
са опасности?

17. Какие требования промышленной безопасности в рамках 
риск-ориентированного подхода предусмотрены к ОПО IV клас-
са опасности?

18. Что означает термин «технические устройства, применяе-
мые на опасном нам производственном объекте» в соответствии 
с ФЗ-116?

19. Какая деятельность относится к видам деятельности в об-
ласти промышленной безопасности?

20. Что понимается под «требованиями промышленной без-
опасности» в соответствии с ФЗ-116?

21. Чему должны соответствовать требования промышленной 
безопасности?

22. Что делать, если при эксплуатации и капитальном ремонте 
ОПО требуется отступление от требований промышленной без-
опасности, установленных федеральными нормами и правилами 
в области промышленной безопасности?

23. Что означает термин «обоснование безопасности опасного 
производственного объекта» в соответствии с ФЗ-116?

24. В каком нормативном правовом акте указаны общие тре-
бования к обоснованию безопасности опасного производствен-
ного объекта?

25. В каком случае разрабатывается обоснование безопасности 
опасного производственного объекта?

26. Какой экспертизе в соответствии с ФЗ-116 подлежит обос-
нование безопасности опасного производственного объекта?



19Российское законодательство в области промышленной безопасности

27. В какой срок организация, эксплуатирующая ОПО, при вне-
сении изменений в обоснование безопасности ОПО, должна на-
править их в Ростехнадзор?

28. Каковы требования законодательства о промышленной без-
опасности к изменениям, вносимым в проектную документацию 
на строительство и реконструкцию ОПО?

29. Каковы требования законодательства о промышленной без-
опасности к изменениям, вносимым в проектную документацию 
на техническое перевооружение ОПО?

30. Что означает термин «техническое перевооружение опасно-
го производственного объекта» в соответствии с ФЗ-116?

31. Каким образом осуществляется правовое регулирование 
в области промышленной безопасности?

32. Какие обязательные требования устанавливают федераль-
ные нормы и правила в области промышленной безопасности?



РОССИЙСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 
В ОБЛАСТИ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Законодательство о градостроительной деятельности состоит 
из Градостроительного кодекса РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ (далее 
по тексту — ФЗ-190), других федеральных законов и иных норма-
тивных правовых актов РФ, а также законов и иных нормативных 
правовых актов субъектов РФ [4, ст. 3], и содержит требования 
к вводу в эксплуатацию OПО, являющегося объектом капиталь-
ного строительства.

Ввод в эксплуатацию ОПО производится в порядке, установ-
ленном законодательством РФ о градостроительной деятельно-
сти [9, ст. 8].

При этом проверяется готовность организации к эксплуата-
ции ОПО и к действиям по локализации и ликвидации послед-
ствий аварии, а также наличие у нее договора обязательного стра-
хования [44].

Объект капитального строительства — здание, строение, со-
оружение, объекты, строительство которых не завершено, за ис-
ключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых 
улучшений земельного участка (замощение, покрытие и другие) 
[4, ст. 1].

Информационная модель объекта капитального строитель-
ства — совокупность взаимосвязанных сведений, документов 
и материалов об объекте капитального строительства, форми-
руемых в электронном виде на этапах выполнения инженерных 
изысканий, осуществления архитектурно-строительного проек-
тирования, строительства, реконструкции, капитального ремон-
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та, эксплуатации и (или) сноса объекта капитального строитель-
ства [4, ст. 1].

Инженерные изыскания — изучение природных условий 
и факторов техногенного воздействия в целях рационального 
и безопасного использования территорий и земельных участков 
в их пределах, подготовки данных по обоснованию материалов, не-
обходимых для территориального планирования, планировки тер-
ритории и архитектурно-строительного проектирования [4, ст. 1].

Заявитель — технический заказчик, застройщик или уполно-
моченное кем-либо из них лицо, обратившиеся с заявлением о про-
ведении государственной экспертизы [20].

Организации по проведению государственной экспертизы — 
уполномоченные на проведение государственной экспертизы ор-
ганы исполнительной власти, подведомственные указанным орга-
нам государственные учреждения, государственное учреждение, 
подведомственное Министерству строительства и жилищно-ком-
мунального хозяйства Российской Федерации, Государственная 
корпорация по атомной энергии «Росатом» [20].

Законодательство о градостроительной деятельности и издан-
ные в соответствии с ним нормативные правовые акты основы-
ваются на следующих принципах:

1) обеспечение комплексного и устойчивого развития террито-
рии на основе территориального планирования, градостроитель-
ного зонирования и планировки территории;

2) обеспечение сбалансированного учета экологических, эконо-
мических, социальных и иных факторов при осуществлении гра-
достроительной деятельности;

3) обеспечение инвалидам условий для беспрепятственного до-
ступа к объектам социального и иного назначения;

4) осуществление строительства на основе документов терри-
ториального планирования, правил землепользования и застрой-
ки и документации по планировке территории;

5) участие граждан и их объединений в осуществлении градо-
строительной деятельности, обеспечение свободы такого участия;

6) ответственность органов государственной власти Россий-
ской Федерации, органов государственной власти субъектов Рос-
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сийской Федерации, органов местного самоуправления за обеспе-
чение благоприятных условий жизнедеятельности человека;

7) осуществление градостроительной деятельности с соблюде-
нием требований технических регламентов;

8) осуществление градостроительной деятельности с соблю-
дением требований безопасности территорий, инженерно-тех-
нических требований, требований гражданской обороны, обес-
печением предупреждения чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера, принятием мер по противодействию 
террористическим актам;

9) осуществление градостроительной деятельности с соблю-
дением требований охраны окружающей среды и экологической 
безопасности;

10) осуществление градостроительной деятельности с соблю-
дением требований сохранения объектов культурного наследия 
и особо охраняемых природных территорий;

10.1) единство требований к порядку осуществления взаимо-
действия субъектов градостроительных отношений: Российская 
Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные об-
разования, физические и юридические лица;

11) ответственность за нарушение законодательства о градо-
строительной деятельности;

12) возмещение вреда, причиненного физическим, юридиче-
ским лицам в результате нарушений требований законодатель-
ства о градостроительной деятельности, в полном объеме [4, ст. 2].

Законодательство о градостроительной деятельности регулиру-
ет отношения по территориальному планированию, градострои-
тельному зонированию, планировке территории, архитектурно-
строительному проектированию, отношения по строительству 
объектов капитального строительства, их реконструкции, капи-
тальному ремонту, а также по эксплуатации зданий, сооружений 
[4, ст. 4].

Организация, разработавшая проектную документацию, осу-
ществляет авторский надзор в процессе строительства, рекон-
струкции, капитального ремонта, технического перевооружения, 
консервации и ликвидации ОПО [9, ст. 8].
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Строительный контроль проводится в процессе строительства, 
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального 
строительства в целях проверки соответствия выполняемых работ 
проектной документации (в том числе решениям и мероприяти-
ям, направленным на обеспечение соблюдения требований энер-
гетической эффективности и требований оснащенности объекта 
капитального строительства приборами учета используемых энер-
гетических ресурсов), требованиям технических регламентов, ре-
зультатам инженерных изысканий, требованиям к строительству, 
реконструкции объекта капитального строительства, установлен-
ным на дату выдачи представленного для получения разрешения 
на строительство градостроительного плана земельного участка, 
а также разрешенному использованию земельного участка и огра-
ничениям, установленным в соответствии с земельным и иным за-
конодательством Российской Федерации.

Строительный контроль проводится лицом, осуществляющим 
строительство. В случае осуществления строительства, рекон-
струкции, капитального ремонта на основании договора строи-
тельного подряда строительный контроль проводится также за-
стройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным 
за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным операто-
ром либо привлекаемыми ими на основании договора индивиду-
альным предпринимателем или юридическим лицом. Застройщик 
или технический заказчик по своей инициативе может привле-
кать лицо, осуществляющее подготовку проектной документа-
ции, для проверки соответствия выполняемых работ проектной 
документации [4, ст. 53].

Государственный строительный надзор осуществляется при:
1) строительстве объектов капитального строительства, про-

ектная документация которых подлежит экспертизе в соответ-
ствии со ст. 49 ФЗ-190;

2) реконструкции объектов капитального строительства, в том 
числе при проведении работ по сохранению объектов культурно-
го наследия, затрагивающих конструктивные и другие характери-
стики надежности и безопасности таких объектов, если проектная 
документация на осуществление реконструкции объектов капи-



24 Навигатор по основам промышленной безопасности

тального строительства, в том числе указанных работ по сохране-
нию объектов культурного наследия, подлежит экспертизе в соот-
ветствии со ст. 49 ФЗ-190 [4, ст. 54].

Предметом государственного строительного надзора в отно-
шении объектов капитального строительства, указанных в части 
1 ст. 54 ФЗ-190, является проверка:

1) соответствия выполнения работ и применяемых строитель-
ных материалов в процессе строительства, реконструкции объ-
екта капитального строительства, а также результатов таких ра-
бот требованиям утвержденной в соответствии с частями 15, 15.2 
и 15.3 ст. 48 ФЗ-190 проектной документации (с учетом изменений, 
внесенных в проектную документацию в соответствии с частями 
3.8 и 3.9 ст. 49 ФЗ-190) и (или) информационной модели (в случае, 
если формирование и ведение информационной модели являют-
ся обязательными в соответствии с требованиями ФЗ-190), в том 
числе требованиям энергетической эффективности (за исключени-
ем объектов капитального строительства, на которые требования 
энергетической эффективности не распространяются) и требова-
ниям оснащенности объекта капитального строительства прибо-
рами учета используемых энергетических ресурсов;

2) наличия разрешения на строительство;
3) выполнения требований, установленных частями 2, 3 и 3.1 

ст. 52 ФЗ-190.
Предметом государственного строительного надзора в отно-

шении объектов, указанных в части 1.1 ст. 54 ФЗ-190, являются 
проверка наличия разрешения на строительство и соответствия 
объекта капитального строительства требованиям, указанным 
в разрешении на строительство, а в случае, если для строительства 
или реконструкции объекта капитального строительства не тре-
буется выдача разрешения на строительство, проверка соответ-
ствия параметров объектов капитального строительства предель-
ным параметрам разрешенного строительства, реконструкции 
объектов капитального строительства, установленным правила-
ми землепользования и застройки, документацией по планиров-
ке территории, и обязательным требованиям к параметрам объ-
ектов капитального строительства, установленным настоящим 
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Кодексом, другими федеральными законами. Застройщик обязан 
обеспечить должностным лицам органа государственного строи-
тельного надзора доступ в объекты капитального строительства 
в целях проведения соответствующей проверки по предъявлению 
служебного удостоверения и копии приказа (распоряжения) ор-
гана государственного строительного надзора о назначении соот-
ветствующей проверки [4, ст. 54].

Федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные 
на установление государственного строительного надзора опре-
делены в следующих нормативных актах:

1) Положение о Федеральной службе по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору, утвержденном постановлением 
Правительства РФ от 30.07.04 № 401.

2) Постановление Правительства РФ от 01.02.2006 г. № 54 «О го-
сударственном строительном надзоре в РФ».

Государственный строительный надзор за строительством, ре-
конструкцией объектов капитального строительства, отнесенных 
ФЗ-190 к особо опасным, технически сложным и уникальным осу-
ществляется следующими федеральными органами исполнитель-
ной власти, уполномоченными на осуществление федерального 
государственного строительного надзора:

1) Ростехнадзор — при строительстве, реконструкции, капи-
тальном ремонте объектов [4, ст. 6].

2) Министерство обороны, Федеральная служба безопасности, 
федеральная служба охраны и иные федеральные органы, на кото-
рые указами Президента РФ возложено осуществление государ-
ственного строительного надзора [19, п. 2].

В остальных случаях государственный строительный надзор 
осуществляют органы исполнительной власти (инспекции госу-
дарственного строительного надзора) субъектов РФ.

Ростехнадзор также осуществляет государственный контроль 
(надзор) за деятельностью саморегулируемых организаций и об-
ласти проектирования, строительства, реконструкции, капиталь-
ного ремонта объектов капитального строительства и ведение рее-
стра указанных организаций в соответствии с Постановлением 
Правительства РФ от 19.1 1.2008 № 864.



26 Навигатор по основам промышленной безопасности

К особо опасным и технически сложным объектам капиталь-
ного строительства относятся:

1) объекты использования атомной энергии (в том числе ядер-
ные установки, пункты хранения ядерных материалов и радиоак-
тивных веществ, пункты хранения радиоактивных отходов);

2) гидротехнические сооружения I и II классов, устанавливае-
мых в соответствии с законодательством о безопасности гидро-
технических сооружений;

3) сооружения связи, являющиеся особо опасными, технически 
сложными в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации в области связи;

4) линии электропередачи и иные объекты электросетевого хо-
зяйства напряжением 330 кВ и более;

5) объекты космической инфраструктуры;
6) объекты инфраструктуры воздушного транспорта, являю-

щиеся особо опасными, технически сложными объектами в соот-
ветствии с воздушным законодательством Российской Федерации;

7) объекты капитального строительства инфраструктуры же-
лезнодорожного транспорта общего пользования, являющиеся 
особо опасными, технически сложными объектами в соответствии 
с законодательством Российской Федерации о железнодорожном 
транспорте;

8) объекты инфраструктуры внеуличного транспорта;
9) портовые гидротехнические сооружения, относящиеся к объ-

ектам инфраструктуры морского порта, за исключением объектов 
инфраструктуры морского порта, предназначенных для стоянок 
и обслуживания маломерных, спортивных парусных и прогулоч-
ных судов;

10.1) тепловые электростанции мощностью 150 МВт и выше;
10.2) подвесные канатные дороги;
11) ОПО, подлежащие регистрации в государственном реестре 

в соответствии с законодательством РФ о промышленной безопас-
ности опасных производственных объектов:

а) опасные производственные объекты I и II классов опасности, 
на которых получаются, используются, перерабатываются, образуют-
ся, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества;
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б) опасные производственные объекты, на которых получают-
ся, транспортируются, используются расплавы черных и цветных 
металлов, сплавы на основе этих расплавов с применением обо-
рудования, рассчитанного на максимальное количество распла-
ва 500 кг и более;

в) опасные производственные объекты, на которых ведут-
ся горные работы (за исключением добычи общераспространен-
ных полезных ископаемых и разработки россыпных месторожде-
ний полезных ископаемых, осуществляемых открытым способом 
без применения взрывных работ), работы по обогащению полез-
ных ископаемых.

2. К уникальным объектам относятся объекты капитального 
строительства (за исключением указанных в части 1 ст. 48.1 ФЗ-
190), в проектной документации которых предусмотрена хотя бы 
одна из следующих характеристик:

1) высота более чем 100 м;
2) пролеты более чем 100 м;
3) наличие консоли более чем 20 м;
4) заглубление подземной части (полностью или частично) 

ниже планировочной отметки земли более чем на 15 м [4, ст. 48.1].
Российская Федерация передает органам государственной вла-

сти субъектов РФ осуществление полномочий в области орга-
низации и проведения государственной экспертизы проектной 
документации, государственной экспертизы результатов инже-
нерных изысканий, за исключением указанной в пункте 5.1 ст. 6 
ФЗ-190 государственной экспертизы проектной документации, го-
сударственной экспертизы результатов инженерных изысканий, 
если иное не предусмотрено Федеральным законом от 29 декабря 
2004 года № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного 
кодекса Российской Федерации».

Российская Федерация передает органам государственной вла-
сти субъектов РФ осуществление полномочий в области контро-
ля за соблюдением органами местного самоуправления законода-
тельства о градостроительной деятельности.

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по выработке и реализации государственной политики 
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и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, 
архитектуры, градостроительства, вправе принимать нормативные 
правовые акты по вопросам, относящимся к сфере переданных 
полномочий, а также издавать методические указания и инструк-
тивные материалы по их осуществлению органами исполнитель-
ной власти субъектов РФ, обязательные для исполнения.

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по выработке и реализации государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, 
архитектуры, градостроительства:

1) согласовывает структуру органов исполнительной власти 
субъектов РФ в области государственной экспертизы проектной 
документации, государственной экспертизы результатов инже-
нерных изысканий и в области контроля за соблюдением органа-
ми местного самоуправления законодательства о градостроитель-
ной деятельности;

2) осуществляет контроль за исполнением нормативных пра-
вовых актов, принимаемых органами государственной власти 
субъектов РФ по вопросам переданных полномочий, с правом на-
правления обязательных для исполнения предписаний об отме-
не указанных нормативных правовых актов или о внесении в них 
изменений;

3) осуществляет контроль за полнотой и качеством осуществле-
ния органами государственной власти субъектов РФ переданных 
полномочий с правом направления предписаний об устранении 
выявленных нарушений, а также о привлечении к ответственно-
сти должностных лиц, исполняющих обязанности по осуществ-
лению переданных полномочий;

4) в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения ор-
ганами государственной власти субъектов РФ переданных в соот-
ветствии с настоящей статьей полномочий готовит и вносит в Пра-
вительство РФ для принятия решения предложения о временном 
изъятии соответствующих полномочий у органов государствен-
ной власти субъектов РФ;

5) устанавливает содержание и формы представления отчет-
ности об осуществлении переданных полномочий, в случае не-
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обходимости устанавливает целевые прогнозные показатели [4,  
ст. 6.1].

Застройщик или технический заказчик по своему выбору на-
правляет проектную документацию и результаты инженерных 
изысканий на государственную экспертизу или негосударствен-
ную экспертизу, за исключением случаев, когда предусмотрено 
проведение только государственной экспертизы.

Экспертиза проектной документации и (или) экспертиза ре-
зультатов инженерных изысканий проводятся в форме государ-
ственной экспертизы или негосударственной экспертизы. За-
стройщик или технический заказчик по своему выбору направляет 
проектную документацию и результаты инженерных изысканий 
на государственную экспертизу или негосударственную экспер-
тизу, за исключением случаев, когда предусмотрено проведение 
только государственной экспертизы [4, ст. 49].

Экспертиза не проводится в отношении проектной документа-
ции следующих объектов капитального строительства:

1) объекты индивидуального жилищного строительства, са-
довые дома;

2) жилые дома с количеством этажей не более чем три, состоя-
щие из нескольких блоков, количество которых не превышает де-
сять и каждый из которых предназначен для проживания одной 
семьи, имеет общую стену (общие стены) без проемов с соседним 
блоком или соседними блоками, расположен на отдельном земель-
ном участке и имеет выход на территорию общего пользования 
(жилые дома блокированной застройки), в случае, если строи-
тельство или реконструкция таких жилых домов осуществляет-
ся без привлечения средств бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации;

4) отдельно стоящие объекты капитального строительства 
с количеством этажей не более чем два, общая площадь кото-
рых составляет не более чем 1500 м2 и которые не предназначе-
ны для проживания граждан и осуществления производственной 
деятельности, за исключением объектов, которые в соответствии 
со ст. 48.1 ФЗ-190 являются особо опасными, технически сложны-
ми или уникальными объектами;
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5) отдельно стоящие объекты капитального строительства 
с количеством этажей не более чем два, общая площадь кото-
рых составляет не более чем 1500 м2, которые предназначены 
для осуществления производственной деятельности и для которых 
не требуется установление санитарно-защитных зон или для ко-
торых в пределах границ земельных участков, на которых распо-
ложены такие объекты, установлены санитарно-защитные зоны 
или требуется установление таких зон, за исключением объектов, 
которые в соответствии со ст. 48.1 ФЗ-190 являются особо опасны-
ми, технически сложными или уникальными объектами;

6) буровые скважины, предусмотренные подготовленными, со-
гласованными и утвержденными в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации о недрах техническим проектом 
разработки месторождений полезных ископаемых или иной про-
ектной документацией на выполнение работ, связанных с пользо-
ванием участками недр.

В случае, если строительство, реконструкцию в указанных выше 
пунктах 2–6 объектов капитального строительства планируется 
осуществлять в границах охранных зон трубопроводов, экспер-
тиза проектной документации на осуществление строительства, 
реконструкции указанных объектов капитального строительства 
является обязательной.

Экспертиза проектной документации не проводится в случае, 
если для строительства или реконструкции объекта капитально-
го строительства не требуется получение разрешения на строи-
тельство. Экспертиза проектной документации не проводится 
в отношении разделов проектной документации, подготовлен-
ных для проведения капитального ремонта объектов капиталь-
ного строительства.

Экспертиза проектной документации по решению застрой-
щика может не проводиться в отношении изменений, внесенных 
в проектную документацию, получившую положительное заклю-
чение экспертизы проектной документации, если такие измене-
ния одновременно:

1) не затрагивают несущие строительные конструкции объек-
та капитального строительства, за исключением замены отдель-
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ных элементов таких конструкций на аналогичные или иные улуч-
шающие показатели таких конструкций элементы;

2) не влекут за собой изменение класса, категории и (или) пер-
воначально установленных показателей функционирования ли-
нейных объектов;

3) не приводят к нарушениям требований технических регла-
ментов, санитарно-эпидемиологических требований, требований 
в области охраны окружающей среды, требований государственной 
охраны объектов культурного наследия, требований к безопасному 
использованию атомной энергии, требований промышленной без-
опасности, требований к обеспечению надежности и безопасности 
электроэнергетических систем и объектов электроэнергетики, тре-
бований антитеррористической защищенности объекта;

4) соответствуют заданию застройщика или технического за-
казчика на проектирование, а также результатам инженерных 
изысканий;

5) соответствуют установленной в решении о предоставлении 
бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложе-
ний, принятом в отношении объекта капитального строительства 
государственной (муниципальной) собственности в установлен-
ном порядке, стоимости строительства (реконструкции) объек-
та капитального строительства, осуществляемого за счет средств 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации [4, ст. 49].

Результатом экспертизы результатов инженерных изысканий 
является заключение о соответствии (положительное заключение) 
или несоответствии (отрицательное заключение) результатов инже-
нерных изысканий требованиям технических регламентов. Резуль-
татом экспертизы проектной документации является заключение:

1) о соответствии (положительное заключение) или несоответ-
ствии (отрицательное заключение) проектной документации ре-
зультатам инженерных изысканий, заданию на проектирование, 
требованиям, предусмотренным п. 1 ч. 5 ст. 49 ФЗ-190 (за исклю-
чением случаев проведения экспертизы проектной документации 
в соответствии с п. 1 ч. 3.3 ст. 49 ФЗ-190);

2) о достоверности (положительное заключение) или недосто-
верности (отрицательное заключение) определения сметной стои-
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мости строительства объектов капитального строительства в слу-
чаях, установленных ч. 2 ст. 8.3 ФЗ-190.

Отрицательное заключение экспертизы может быть оспорено 
застройщиком или техническим заказчиком в судебном поряд-
ке. Застройщик или технический заказчик вправе направить по-
вторно проектную документацию и (или) результаты инженер-
ных изысканий на экспертизу после внесения в них необходимых 
изменений.

Порядок организации и проведения государственной экспер-
тизы проектной документации и государственной экспертизы 
результатов инженерных изысканий, негосударственной экспер-
тизы проектной документации и негосударственной экспертизы 
результатов инженерных изысканий, размер платы за проведение 
государственной экспертизы проектной документации и государ-
ственной экспертизы результатов инженерных изысканий, поря-
док взимания этой платы устанавливаются Правительством Рос-
сийской Федерации [4, ст. 49].

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПОДГОТОВКИ
1. Из каких нормативных правовых актов состоит законодатель-

ство РФ в области градостроительной деятельности?
2. Каким образом производится ввод в эксплуатацию ОПО?
3. Что означает термин «объект капитального строительства» 

в соответствии с ФЗ-190?
4. Что означает термин «информационная модель объекта ка-

питального строительства» в соответствии с ФЗ-190?
5. Что означает термин «инженерные изыскания» в соответ-

ствии с ФЗ-190?
6. Что означает термин «заявитель» в соответствии с ФЗ-190?
7. Что означает термин «организации по проведению экспер-

тизы» в соответствии с ФЗ-190?
8. На каких принципах основываются законодательство о гра-

достроительной деятельности и изданные в соответствии с ним 
нормативные правовые акты?

9.  Что  регулирует законодательство о  градостроительной 
деятельности?
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10. Какая организация осуществляет авторский надзор в про-
цессе строительства, реконструкции, капитального ремонта, тех-
нического перевооружения, консервации и ликвидации ОПО?

11. Какова цель проведения строительного контроля?
12. Кто проводит строительный контроль?
13. При строительстве и реконструкции каких объектов капи-

тального строительства осуществляется государственный строи-
тельный надзор?

14. Что является предметом государственного строительно-
го надзора?

15. В каких нормативных актах определены федеральные орга-
ны исполнительной власти, уполномоченные на осуществление го-
сударственного строительного надзора?

16. Кто осуществляет государственный строительный надзор 
за строительством, реконструкцией объектов капитального строи-
тельства, отнесенных Градостроительным кодексом Российской 
Федерации к особо опасным, технически сложным и уникальным?

17. Какие объекты капитального строительства относятся к кате-
гории особо опасных и технически сложных в соответствии с ФЗ-190?

18. Какие объекты капитального строительства относятся к ка-
тегории уникальных в соответствии с ФЗ-190?

19. Кто проводит государственную экспертизу проектной доку-
ментации особо опасных и технически сложных объектов?

20. Какие виды экспертизы проектной документации прово-
дятся в соответствии с ФЗ-190?

21. В отношении каких объектов государственная экспертиза 
проектов объектов капитального строительства не проводится?

22. При каких условиях экспертиза проектной документации 
по решению застройщика может не проводиться в отношении из-
менений, внесенных в проектную документацию, получившую по-
ложительное заключение экспертизы проектной документации?

23. Что является результатом государственной экспертизы проект-
ной документации особо опасных и технически сложных объектов?

24. Кто устанавливает порядок организации и проведения го-
сударственной экспертизы проектной документации и результа-
тов инженерных изысканий?



ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

В настоящее время осуществляется внедрение новой модели го-
сударственного регулирования в области промышленной безопас-
ности с учетом степени риска возникновения аварий и масштаба 
их возможных последствий, что позволит сократить количество 
мероприятий по контролю, заменить отдельные государственные 
механизмы регулирования на рыночные, устранить ряд избыточ-
ных административных барьеров при осуществлении инвестици-
онной и производственной деятельности [14, п. 12].

Методы государственного регулирования промышленной без-
опасности определяют цели, принципы, приоритетные направления 
и основные задачи государственной политики РФ в области про-
мышленной безопасности, которые устанавливают требования про-
мышленной безопасности, а также определяют федеральные орга-
ны исполнительной власти в области промышленной безопасности.

ФЗ-116 определены 9 методов государственного регулирова-
ния промышленной безопасности:

1. Регистрация опасных производственных объектов [9, ст. 2].
2. Лицензирование отдельных видов деятельности [9, ст. 6].
3. Установление соответствия технических устройств [9, ст. 6].
4. Аттестация работников ОПО [9, ст. 9].
5. Управление промышленной безопасностью [9, ст. 11].
6. Экспертиза промышленной безопасности [9, ст. 13].
7. Декларирование промышленной безопасности [9, ст. 14].
8. Обязательное страхование гражданской ответственности [9, 

ст. 15].
9. Федеральный государственный надзор [9, ст. 16].
Государственная политика РФ в области промышленной без-

опасности — система приоритетов, целей, задач и мер в этой об-
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ласти, а также деятельность участников обеспечения промышлен-
ной безопасности, направленная на ее укрепление [14, п. 2].

Участники обеспечения промышленной безопасности — фе-
деральные органы государственной власти, органы государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления, юридические лица независимо от их организа-
ционно-правовой формы и индивидуальные предприниматели, 
деятельность которых направлена на обеспечение безопасной экс-
плуатации промышленных объектов, а также на предупреждение 
аварий на таких объектах и обеспечение готовности эксплуати-
рующих организаций к локализации аварий и ликвидации их по-
следствий укрепление [14, п. 2].

Обеспечение промышленной безопасности является одним 
из направлений укрепления национальной безопасности Россий-
ской Федерации [14, п. 4].

Целями государственной политики в области промышленной 
безопасности являются предупреждение аварий и инцидентов 
на промышленных объектах, решение правовых, экономических 
и социальных задач, направленных на обеспечение роста промыш-
ленного производства, реализация конституционных прав гра-
ждан на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности, 
на благоприятную окружающую среду, и укрепление правопоряд-
ка в области промышленной безопасности [14, п. 13].

Принципами государственной политики в области промыш-
ленной безопасности являются:

а) соблюдение законодательства Российской Федерации, между-
народных договоров Российской Федерации в области промыш-
ленной безопасности;

б) соответствие задач и мер государственного регулирования 
в области промышленной безопасности уровню потенциальной 
опасности аварий на промышленных объектах для жизненно важ-
ных интересов личности и общества;

в) сосредоточение усилий и ресурсов участников обеспече-
ния промышленной безопасности на основных направлениях ее 
укрепления;
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г) обеспечение единства подходов при установлении требо-
ваний промышленной безопасности и осуществлении контроля 
(надзора) за их соблюдением на всей территории Российской Фе-
дерации и на иных территориях, над которыми Российская Феде-
рация осуществляет юрисдикцию в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации и нормами международного права;

д)  соблюдение баланса общественных и  частных интере-
сов при  установлении требований промышленной безопас-
ности и осуществлении государственного контроля (надзора) 
за их соблюдением;

е) минимизация влияния человеческого фактора на технологи-
ческие процессы на промышленных объектах;

ж)  снижение технологической или  иной зависимости 
от иностранных государств при обеспечении промышленной 
безопасности;

з) внедрение в приоритетном порядке ресурсосберегающих 
и экологически безопасных технологий, модернизация производ-
ства, обновление основных производственных фондов;

и) внедрение научно-технических достижений и передового 
опыта в целях обеспечения промышленной безопасности;

к) неотвратимость ответственности эксплуатирующих органи-
заций и их должностных лиц за невыполнение требований про-
мышленной безопасности и за вред, причиненный гражданам 
и окружающей среде в результате аварий на промышленных объ-
ектах, а также возмещение такого вреда в полном объеме;

л) обеспечение доступности для населения информации в об-
ласти промышленной безопасности [14, п. 14].

Приоритетными направлениями государственной политики 
в области промышленной безопасности являются:

а) совершенствование нормативно-правового регулирова-
ния и государственного управления в области промышленной 
безопасности;

б) разработка и внедрение единых критериев оценки рисков 
аварий на промышленных объектах и категорирования таких 
объектов;
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в) усиление защиты промышленных объектов от угроз техноген-
ного и природного характера, а также от террористических угроз;

г) обеспечение комплексной защиты и противоаварийной 
устойчивости промышленных объектов и их инфраструктуры;

д) повышение эффективности федерального государственно-
го надзора в области промышленной безопасности, использова-
ние новых принципов при осуществлении мероприятий по кон-
тролю в области промышленной безопасности;

е)  сокращение количества бесхозяйных промышленных 
объектов;

ж) эффективное кадровое обеспечение деятельности в области 
промышленной безопасности;

з) развитие культуры промышленной безопасности, осознание 
личной ответственности за состояние промышленной безопасно-
сти и формирование нетерпимого отношения к нарушениям тре-
бований промышленной безопасности;

и) урегулирование вопросов в области промышленной безопас-
ности на территориях (объектах), над которыми юрисдикция Рос-
сийской Федерации в этой области не осуществляется;

к) развитие международного сотрудничества в области про-
мышленной безопасности [14, п. 16].

17. Основными задачами государственной политики в области 
промышленной безопасности являются:

а) обеспечение актуализации требований промышленной без-
опасности с учетом развития технологий, применяемых на про-
мышленных объектах;

б) формирование механизмов научно-технической и методоло-
гической поддержки государственного регулирования в области 
промышленной безопасности, обеспечивающих решение задач 
прогнозирования рисков возникновения аварий, научно-техни-
ческое обоснование разработки (актуализации) требований к без-
опасности технологических процессов, внедрение инновационных 
технологий обеспечения промышленной безопасности;

в) сближение требований промышленной безопасности в рам-
ках Евразийского экономического союза и межгосударственных 
объединений, формируемых при участии Российской Федерации;
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г) внедрение риск-ориентированного подхода при организа-
ции федерального государственного контроля (надзора) в обла-
сти промышленной безопасности;

д) разработка нормативно-правовой базы в части, касающейся 
создания и внедрения системы государственного дистанционно-
го мониторинга состояния промышленной безопасности, преду-
сматривающей автоматизированный сбор, фиксацию, обобщение, 
систематизацию и оценку информации о значениях параметров 
технологических процессов на промышленных объектах в целях 
определения состояния промышленной безопасности;

е) отмена устаревших, избыточных и дублирующих требова-
ний промышленной безопасности;

ж) совершенствование нормативно-правового и методическо-
го обеспечения экспертизы промышленной безопасности, повы-
шение уровня независимости экспертов и экспертных организа-
ций от заказчиков такой экспертизы;

з) обеспечение эффективной научно-технической поддержки 
деятельности уполномоченных органов в области промышлен-
ной безопасности;

и) совершенствование системы повышения квалификации ра-
ботников органов государственного контроля (надзора) и работ-
ников организаций, осуществляющих деятельность в области про-
мышленной безопасности;

к) совершенствование требований к программам подготовки, 
к аттестации и проверке знаний руководителей и специалистов 
эксплуатирующих организаций и организаций, осуществляющих 
обслуживание промышленных объектов;

л) развитие методов анализа и оценки рисков возникновения 
аварий на промышленных объектах;

м) развитие и внедрение информационных технологий, позво-
ляющих осуществлять взаимодействие с эксплуатирующими орга-
низациями, оптимизировать процесс получения, хранения и ана-
лиза информации о производственном контроле за соблюдением 
требований промышленной безопасности, о системах управления 
промышленной безопасностью, об авариях и инцидентах на про-
мышленных объектах;
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н) повышение роли института обязательного страхования гра-
жданской ответственности владельца опасного объекта за причи-
нение вреда в результате аварии на таком объекте;

о) совершенствование механизмов компенсации затрат, связан-
ных с локализацией аварий и ликвидацией их последствий, за счет 
осуществления добровольного страхования в сочетании с фор-
мированием резерва финансовых средств для локализации и ли-
квидации последствий аварий и чрезвычайных ситуаций на про-
мышленных объектах;

п) совершенствование механизмов установления охранных зон 
промышленных объектов и обеспечения соблюдения особых усло-
вий использования таких зон;

р) разработка комплекса мер по перебазированию из густона-
селенных районов Российской Федерации или ликвидации про-
мышленных объектов, функционирование которых создает угрозу 
жизнедеятельности человека, социально-экономическому разви-
тию субъектов Российской Федерации;

с) совершенствование правовых механизмов ответственности 
за нарушение требований промышленной безопасности, а также 
формирование механизмов стимулирования деятельности по по-
вышению ее уровня;

т) развитие системы профилактики нарушений требований 
промышленной безопасности;

у) реализация международных договоров Российской Федера-
ции в области промышленной безопасности;

ф) развитие сотрудничества Российской Федерации с между-
народными организациями и объединениями, занимающими-
ся вопросами обеспечения и регулирования промышленной 
безопасности;

х) углубление сотрудничества с национальными органами ино-
странных государств, осуществляющими регулирование в области 
промышленной безопасности, иностранными научными и между-
народными организациями в целях повышения уровня промыш-
ленной безопасности, сближения подходов к обеспечению и регу-
лированию промышленной безопасности, а также оперативного 
и постоянного обмена информацией об авариях на промышлен-
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ных объектах, последствия которых могут носить трансгранич-
ный характер;

ц) оказание содействия иностранным государствам, использую-
щим или намеревающимся использовать российские промышлен-
ные технологии, в становлении и развитии национальных систем 
регулирования в области промышленной безопасности;

ч) повышение уровня информированности населения о состоя-
нии промышленной безопасности;

ш) развитие инструментов технического регулирования, вне-
дрение в операционный менеджмент эксплуатирующих организа-
ций стандартов управления рисками;

щ) внедрение эффективных механизмов, препятствующих про-
явлениям коррупции в системе обеспечения промышленной без-
опасности [14, п.17].

Инструментами реализации Основ государственной политики 
РФ в области промышленной безопасности на период до 2025 года 
и дальнейшую перспективу (далее по тексту — Основ) являются:

а) осуществление мониторинга состояния промышленной 
безопасности;

б) нормативно-правовое регулирование в области промышлен-
ной безопасности;

в) реализация государственных программ Российской Феде-
рации, субъектов Российской Федерации и муниципальных про-
грамм, предусматривающих мероприятия, направленные на реше-
ние задач в области промышленной безопасности;

г) участие федеральных органов государственной власти, ор-
ганов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления и эксплуатирующих организа-
ций в соответствии с их компетенцией в организации и проведе-
нии мероприятий в области промышленной безопасности;

д) внедрение мер стимулирования деятельности в области про-
мышленной безопасности;

е) выполнение плана мероприятий по реализации настоящих 
Основ, утверждаемого Правительством Российской Федерации;

ж) осуществление федерального государственного надзора 
в области промышленной безопасности уполномоченными фе-
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деральными органами исполнительной власти в соответствии 
с их компетенцией в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации [14, п.19].

Механизмами оперативного реагирования на угрозы и кризис-
ные ситуации в области промышленной безопасности являются:

а) выполнение планов мероприятий по локализации аварий 
на промышленных объектах и ликвидации их последствий;

б) расследование несчастных случаев на промышленных объектах;
в) проведение технического расследования причин аварий, ин-

цидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышлен-
ного назначения [14, п.20].

Эффективность реализации государственной политики в об-
ласти промышленной безопасности оценивается по следующим 
показателям:

а) снижение количества аварий на промышленных объектах;
б) снижение количества случаев со смертельным исходом в ре-

зультате аварий на промышленных объектах;
в) снижение количества травмированных в результате аварий 

на промышленных объектах;
г) снижение административной нагрузки на организации, осу-

ществляющие деятельность в области промышленной безопасно-
сти [14, п.22].

Сбор, обобщение и анализ информации о достижении показа-
телей эффективности реализации государственной политики в об-
ласти промышленной безопасности обеспечивает федеральный 
орган исполнительной власти, осуществляющий функции по вы-
работке и реализации государственной политики в области про-
мышленной безопасности [14, п.23].

Государственная политика в области промышленной безопас-
ности осуществляется посредством скоординированной и целена-
правленной деятельности федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, органов местного самоуправления, организаций и гра-
ждан [14, п.26].

Государственная политика в области промышленной безопас-
ности является неотъемлемой частью государственной полити-
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ки в сфере обеспечения экономической безопасности Российской 
Федерации [14, п.27].

Нормативно-правовую базу основ государственной политики 
РФ в области промышленной безопасности на период до 2025 года 
и дальнейшую перспективу составляют Конституция Российской 
Федерации, международные договоры Российской Федерации, фе-
деральные законы и иные нормативные правовые акты Россий-
ской Федерации [14, п. 3].

Порядок взаимодействия федерального органа исполнитель-
ной власти, осуществляющего функции по выработке и реализа-
ции государственной политики в области промышленной безопас-
ности, с участниками обеспечения промышленной безопасности 
при возникновении аварий, инцидентов и несчастных случаев 
на промышленных объектах определен законодательством Рос-
сийской Федерации [14, п.21].

К основным функциям федерального органа исполнительной 
власти в области промышленной безопасности относят осуществ-
ление соответствующего нормативного регулирования, а также 
специальных разрешительных, контрольных и надзорных функ-
ций в области промышленной безопасности [9, ст. 5].

Федеральная служба по экологическому, технологическому 
и атомному надзору (Ростехнадзор) является федеральным орга-
ном исполнительной власти, уполномоченным в области промыш-
ленной безопасности [18, п. 1].

В свою очередь, Правительство РФ осуществляет руководство 
деятельностью Федеральной службы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору.

В Постановлении Правительства РФ «Об утверждении Поло-
жения о Федеральной службе по экологическому, пилорическому 
и атомному надзору» от 30.07.2004 № 401 установлено, что Феде-
ральная служба по экологическому, технологическому и атомно-
му надзору является федеральным органом исполнительной вла-
сти в области промышленной безопасности.

Ростехнадзор осуществляет свою деятельность непосредствен-
но и через свои территориальные органы — 31 территориальное 
управление по технологическому и экологическому надзору.
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На рисунке 3 представлена организационная структура Феде-
ральной службы по экологическому, технологическому и атомно-
му надзору.

Рисунок 3 — Организационная структура Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору

Наиболее полный перечень полномочий (задач) Ростехнадзо-
ра содержит «Положение о Федеральной службе по экологическо-
му, технологическому и атомному надзору», утвержденное поста-
новлением Правительства РФ от 30.07.04 № 401.

Ростехнадзор осуществляет функции по контролю и надзору 
с следующих сферах:

• в сфере промышленной безопасности;
• безопасного ведения работ, связанных с пользованием 

недрами;
• безопасности при использовании атомной энергии;
• безопасности электрических и тепловых установок и сетей 

(кроме бытовых);
• безопасности гидротехнических сооружений;
• безопасности производства, хранения и применения взрыв-

чатых материалов промышленного назначения [18, п. 1].
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Ростехнадзор осуществляет контроль и надзор в следующих об-
ластях деятельности, относящихся к промышленной безопасности:

• за соблюдением требований промышленной безопасности 
при проектировании, строительстве, эксплуатации, консер-
вации и ликвидации ОПО;

• за соблюдением требований промышленной безопасности 
при изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ре-
монте технических устройств, применяемых на ОПО;

• за соблюдением требований промышленной безопасности 
при транспортировании опасных веществ на ОПО;

• за соблюдением требований технических регламентов в уста-
новленной сфере деятельности [18, п. 5.3.1].

Помимо Ростехнадзора иные федеральные органы исполни-
тельной власти также уполномочены осуществлять специальные 
разрешительные, контрольные или надзорные функции в области 
промышленной безопасности, если в соответствии с федеральны-
ми законами ими нормативными правовыми актами Президента 
РФ и Правительства РФ им предоставлено такое право [9, ст. 5].

Целями федерального государственного надзора в области про-
мышленной безопасности являются предупреждение, выявление 
и пресечение нарушений осуществляющими деятельность в обла-
сти промышленной безопасности юридическими лицами, индиви-
дуальными предпринимателями обязательных требований в об-
ласти промышленной безопасности [9, ст. 16]

Федеральный государственный надзор в области промыш-
ленной безопасности осуществляется посредством организа-
ции и проведения проверок юридических лиц, их руководителей 
и иных должностных лиц, индивидуальных предпринимателей, 
принятия предусмотренных законодательством РФ мер по пре-
сечению, предупреждению и (или) устранению выявленных на-
рушений [9, ст. 16].

Порядок осуществления федерального государственного надзо-
ра в области промышленной безопасности установлен Положени-
ем о федеральном государственном надзоре в области промышлен-
ной безопасности, утвержденным Постановлением Правительства 
PФ от 15.11.2012 № 1170 [44].
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При проведении проверок юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей, осуществляющих деятельность в обла-
сти промышленной безопасности, Ростехнадзором к отношени-
ям, связанным с осуществлением федерального государственного 
надзора в области промышленной безопасности, с учетом особен-
ностей организации и проведения проверок, установленных ст. 
16 ФЗ-116, применяются положения Федерального закона «О за-
щите прав юридических лиц и индивидуальных предпринима-
телей при осуществлении государственного контроля (надзо-
ра) и муниципального контроля» от 26.12.2008 № 294-ФЗ» (далее 
по тексту — ФЗ-294).

Основанием для включения плановой проверки в ежегодный 
план проведения плановых проверок может служить истечение 
периода, установленного ФЗ-116 со дня:

а) принятия решения о вводе в эксплуатацию ОПО, в том чис-
ле используемых при эксплуатации ОПО зданий, помещений, со-
оружений, технических устройств;

б) регистрации ОПО в государственном реестре;
в) окончания проведения последней плановой проверки [9, ст. 

16].
Периодичность плановых проверок ОПО устанавливается в за-

висимости от их класса опасности:
1) В отношении ОПО I или II класса опасности не чаще чем один 

раз в течение одного года.
2) В отношении ОПО III класса опасности не чаще чем один 

раз в течение трех лет.
3) В отношении ОПО IV класса опасности плановые проверки 

не проводятся [9, ст. 16].
В соответствии с ФЗ-294 режим постоянного государственно-

го надзора устанавливается на ОПО I класса опасности. Порядок 
осуществления постоянного государственного надзора устанав-
ливается Правительством РФ [9, ст. 16].

Перечень ОПО, в отношении которых вводится режим посто-
янного государственного надзора и порядок осуществления этого 
вида надзора, устанавливает Правительство РФ [1, ст. 16].
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Постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 № 455 утвер-
ждено Положение о режиме постоянного государственного над-
зора но ОПО и гидротехнических сооружениях.

Основаниями для проведения внеплановой проверки могут 
служить:

а)  истечение срока исполнения выданного предписания 
об устранении выявленного нарушения;

б) поступление в орган государственного надзора обращений 
и заявлений граждан, юридических лиц, информации от орга-
нон государственной власти, органов местного самоуправлении, 
из средств массовой информации о фактах нарушений обязатель-
ных требований, если такие нарушения создают угрозу причине-
ния вреда жизни, здоровью людей и т. и.;

в) наличие приказа руководителя органа государственного над-
зора о проведении внеплановой проверки изданного в соответ-
ствии с поручением Президента РФ или Правительства РФ либо 
на основании требования прокурора о проведении внеплановой 
проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступив-
шим в органы прокуратуры материалам и обращениям [9, ст. 16].

Для проведения проверки установлен срок не более чем три-
дцать рабочих дней со дня начала ее проведения [9, ст. 16].

Должностные лица Ростехнадзора, при исполнении своих долж-
ностных обязанностей, имеют следующие права:

• запрашивать и получать информацию и документы, необ-
ходимые в ходе проведения проверки;

• беспрепятственно посещать ОПО и проводить обследова-
ния зданий, сооружений, технических устройств;

• выдавать предписания об  устранении выявленных 
нарушений;

• составлять протоколы и рассматривать дело об администра-
тивных правонарушениях, принимать меры по предотвра-
щению таких нарушений;

• направлять в уполномоченные органы материалы для реше-
ния вопросов о возбуждении уголовные дел;

• давать указания о выводе людей с рабочих мест в случае 
угрозы жизни и здоровью работников [1, ст. 16].
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Административный регламент по исполнению Федеральной 
службой по экологическому, технологическому и атомному надзо-
ру государственной функции по осуществлению контроля и над-
зора за соблюдением требований промышленной безопасности 
при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации 
и ликвидации опасных производственных объектов, изготовле-
нии, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических 
устройств, применяемых на опасных производственных объ-
ектах, транспортировании опасных веществ на опасных произ-
водственных объектах, утвержденный приказом Ростехнадзора 
от 12.02.2016 № 48 устанавливает: сроки и последовательность дей-
ствий Ростехнадзора, порядок взаимодействия между его струк-
турными подразделениями и должностными лицами, а также его 
взаимодействие с организациями при исполнении государствен-
ной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюде-
нием требований промышленной безопасности [38].

Должностные лица Ростехнадзора вправе привлекать к адми-
нистративной ответственности лиц, виновных в нарушении тре-
бований промышленной безопасности в случаях, предусмотрен-
ных законодательством РФ [9, ст. 16].

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПОДГОТОВКИ
1. Какие методы государственного регулирования промышлен-

ной безопасности определены ФЗ-116?
2. Что определяют методы государственного регулирования 

промышленной безопасности?
3. Что означает термин «государственная политика РФ в обла-

сти промышленной безопасности»?
4. Что означает термин «участники обеспечения промышлен-

ной безопасности»?
5. Какие цели государственной политики в области промыш-

ленной безопасности являются?
6. Какие принципы государственной политики в области про-

мышленной безопасности?
7. Какие приоритетные направления государственной полити-

ки в области промышленной безопасности?
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8. Какие основные задачи государственной политики в области 
промышленной безопасности?

9. Какие инструменты реализации основ государственной по-
литики РФ в области промышленной безопасности на период 
до 2025 года и дальнейшую перспективу Вам известны?

10. Какие механизмы оперативного реагирования на угрозы 
и кризисные ситуации в области промышленной безопасности 
Вам известны?

11. По каким показателям оценивается эффективность реа-
лизации государственной политики в области промышленной 
безопасности?

12. Что обеспечивает сбор, обобщение и анализ информации 
о достижении показателей эффективности реализации государ-
ственной политики в области промышленной безопасности?

13. Посредством чего осуществляется государственная поли-
тика в области промышленной безопасности?

14. Какие законодательные акты составляют нормативно-пра-
вовую базу основ государственной политики РФ в области про-
мышленной безопасности на период до 2025 года и дальнейшую 
перспективу?

15. Какие основные функции федерального органа исполни-
тельной власти в области промышленной безопасности?

16. Какой федеральный орган исполнительной власти уполно-
мочен в области промышленной безопасности?

17. Кто осуществляет руководство деятельностью Федеральной 
службой по экологическому, технологическому и атомному надзору?

18. Через какие структуры Ростехнадзор непосредственно осу-
ществляет свою деятельность?

19. Какой нормативный акт содержит наиболее полный пере-
чень полномочий (задач) Ростехнадзора?

20. В каких сферах Ростехнадзор осуществляет функции по кон-
тролю и надзору?

21. В каких областях деятельности, относящихся к промышлен-
ной безопасности, Ростехнадзор осуществляет контроль и надзор?

22. Уполномочены ли иные федеральные органы исполнитель-
ной власти, помимо Ростехнадзора, осуществлять специальные 
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разрешительные, контрольные или надзорные функции в обла-
сти промышленной безопасности?

23. Какова цель федерального государственного надзора в об-
ласти промышленной безопасности?

24. Каким образом осуществляется федеральный государствен-
ный надзор в области промышленной безопасности?

25. В каком нормативном акте определен порядок осуществле-
ния федерального государственного надзора в области промыш-
ленной безопасности?

26. При проведении проверок юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей, осуществляющих деятельность в об-
ласти промышленной безопасности, Ростехнадзором к отношени-
ям, связанным с осуществлением федерального государственного 
надзора в области промышленной безопасности, с учетом особен-
ностей организации и проведения проверок, установленных ст. 16 
ФЗ-116, применяются положения Федерального закона «О защи-
те прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (надзора) и му-
ниципального контроля» от 26.12.2008 № 294-ФЗ»

27. Применяются ли при проведении проверок положения ФЗ-
249 к отношениям, связанным с осуществлением федерального го-
сударственного надзора в области промышленной безопасности?

28. Что является основанием для включения плановой провер-
ки в ежегодный план проведения плановых проверок?

29. Какая периодичность плановых проверок ОПО, в зависи-
мости от их класса опасности, установлена ФЗ-116?

30. На каких ОПО устанавливается режим постоянного госу-
дарственного надзора?

31. Кто устанавливает перечень ОПО, в отношении которых 
вводится режим постоянного государственного надзора и поря-
док осуществления этого вида надзора?

32. Что является основанием для проведения внеплановой 
проверки?

33. Какой срок установлен для проведения проверки?
34. Какие права имеют должностные лица Ростехнадзора, 

при исполнении своих должностных обязанностей?



50 Навигатор по основам промышленной безопасности

35. Что устанавливает Административный регламент Ростех- 
надзора?

36. В каком случае должностные лица Ростехнадзора вправе 
привлекать к административной ответственности лиц, виновных 
в нарушении требований промышленной безопасности?



РЕГИСТРАЦИЯ ОПАСНЫХ 
ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕКТОВ

ОПО подлежат регистрации в государственном реестре в по-
рядке, устанавливаемом Правительством РФ [9, ст. 2].

Присвоение класса опасности опасному производственному 
объекту осуществляется при его регистрации в государственном 
реестре [9, ст. 2].

Руководитель организации, эксплуатирующей опасные про-
изводственные объекты, несет ответственность за полноту и до-
стоверность сведений, представленных для регистрации в го-
сударственном реестре опасных производственных объектов, 
в соответствии с законодательством Российской Федерации [9, 
ст. 2].

Нормативные документы, определяющие порядок регистра-
ции ОПО:

— Правила регистрации объектов в государственном реестре 
опасных производственных объектов, утвержденные постановле-
нием Правительства РФ от 24.11.1998 № 1371 (далее по тексту — 
Правила регистрации).

— Административный регламент по предоставлению Федераль-
ной службой по экологическому, технологическому и атомному 
надзору государственной услуги по регистрации опасных произ-
водственных объектов в государственном реестре опасных про-
изводственных объектов, утвержденный приказом Ростехнадзора 
от 25.11.2016 № 494 1371 (далее по тексту — Регламент).

— Требования к регистрации объектов в государственном рее-
стре опасных производственных объектов и ведению государ-
ственного реестра опасных производственных объектов, утвер-
жденные приказом Ростехнадзора от 25.11.2016 № 495.



52 Навигатор по основам промышленной безопасности

Регистрация ОПО в государственном реестре проводится с це-
лью учета ОПО и эксплуатирующих их организаций [41, п. 5].

Регистрацию объектов в государственном реестре ОПО и веде-
ние этого реестра осуществляет Федеральная служба по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору [18, п. 3].

Регламент устанавливает сроки и последовательность админи-
стративных процедур Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору по предоставлению госу-
дарственной услуги по регистрации ОПО в государственном рее-
стре ОПО.

Регламент устанавливает порядок взаимодействия структурных 
подразделений Ростехнадзора, их должностных лиц, а также взаи-
модействия Ростехнадзора с заявителями либо их уполномочен-
ными представителями, органами государственной власти и ор-
ганами местного самоуправления [40, п. 1].

Результатами предоставления государственной услуги являются:
1) регистрация ОПО в государственном реестре опасных про-

изводственных объектов (далее по тексту — Реестр) и выдача сви-
детельства о регистрации ОПО в Реестре установленного образ-
ца (далее по тексту — свидетельство о регистрации) либо отказ 
в регистрации;

2) исключение ОПО из Реестра либо отказ в исключении;
3) переоформление свидетельства о регистрации ОПО в Рее-

стре в связи с исправлением допущенных опечаток и (или) оши-
бок либо отказ в переоформлении;

4) внесение изменений в сведения, содержащиеся в Реестре, 
о заявителе, собственнике и (или) составе ОПО либо отказ во вне-
сении изменений;

5) изменение сведений, связанных с исключением ОПО из Рее-
стра в связи со сменой эксплуатирующей организации;

6) выдача дубликата свидетельства о регистрации;
7) предоставление информации о зарегистрированных в Рее-

стре ОПО и заявителях в форме выписки [40, п. 11].
Регистрация ОПО в Реестре, оформление и выдача свидетель-

ства о регистрации, исключение ОПО из Реестра, внесение изме-
нений в сведения, содержащиеся в Реестре, о составе ОПО, а так-
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же изменений, связанных с исключением ОПО в связи со сменой 
эксплуатирующей организации, осуществляются в срок, не пре-
вышающий 20 (двадцати) рабочих дней со дня регистрации со-
ответствующего заявления от заявителя в системе делопроизвод-
ства [40, п. 12].

Внесение изменений в сведения о заявителе, содержащиеся 
в Реестре, осуществляется в срок, не превышающий 5 (пяти) ра-
бочих дней со дня регистрации соответствующего заявления в си-
стеме делопроизводства [40, п. 13].

Переоформление свидетельства о регистрации в связи с ис-
правлением допущенных опечаток и (или) ошибок, а также выда-
ча дубликата свидетельства о регистрации осуществляются в срок, 
не превышающий 8 (восьми) рабочих дней со дня регистрации со-
ответствующего заявления в системе делопроизводства [40, п. 14].

Информация из Реестра предоставляется в срок, не превышаю-
щий 10 (десяти) рабочих дней со дня регистрации соответствую-
щего запроса в системе делопроизводства [40, п. 15].

Возврат заявителю поданных им документов осуществляется 
в срок, не превышающий 5 (пяти) рабочих дней со дня регистра-
ции заявления о возврате в системе делопроизводства [40, п. 16].

Предоставление государственной услуги включает в себя сле-
дующие административные процедуры:

1) прием заявления и документов, их регистрация в системе 
делопроизводства;

2) предварительное рассмотрение заявления и документов и при-
нятие решения по результатам предварительного рассмотрения;

3) формирование и направление межведомственных запросов;
4) рассмотрение заявления и документов и принятие решения 

по результатам рассмотрения;
5) оформление результата предоставления государственной 

услуги;
6) выдача или направление заявителю результата предоставле-

ния государственной услуги;
7) возврат документов, представленных для предоставления го-

сударственной услуги, по заявлению о прекращении предоставле-
ния государственной услуги [40, п. 54].



54 Навигатор по основам промышленной безопасности

Сведения для регистрации объектов в государственном рее-
стре ОПО обязана представлять организации, эксплуатирующие 
ОПО [15, п. 5].

Блок-схема предоставления государственной услуги по реги-
страция ОПО в государственном реестре опасных производствен-
ных объектов приведена на рисунке 4.

Рисунок 4 — Блок-схема предоставления государственной 
услуги по регистрации ОПО в государственном реестре опасных 

производственных объектов
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Для исключения ОПО из Реестра в случае его ликвидации 
или вывода из эксплуатации, утраты ОПО признаков опасности, 
указанных в приложении 1 к ФЗ-116, а также предусмотренного 
нормативными правовыми актами РФ изменения критериев отне-
сения объектов к категории ОПО или требований к идентифика-
ции ОПО заявитель представляет заявление с указанием причины 
исключения ОПО из Реестра, а также копии документов (по каж-
дому конкретному случаю), подтверждающих:

1) ликвидацию объекта или вывод его из эксплуатации;
2) утрату объектом признаков опасности, указанных в прило-

жении 1 к ФЗ-116 [40, п. 26].
Руководитель организации, эксплуатирующей ОПО, несет от-

ветственность за полноту и достоверность сведений, представлен-
ных для регистрации в государственном реестре ОПО в соответ-
ствии с законодательством РФ [9, ст. 2].

В ФЗ-116 содержится перечень критериев, по которым про-
изводственный объект относится к категории опасных [9, ст. 2].

В  приложении № 1 к  ФЗ-116 представлены 6 признаков 
опасности.

Отнесение объектов к ОПО осуществляется эксплуатирую-
щей организацией на основании проведения их идентификации 
в соответствии с Требованиями к регистрации объектов в госу-
дарственном реестре ОПО и ведению государственного реестра 
ОПО, утвержденных приказом Ростехнадзора от 25.11.2016 № 495 
(далее по тексту — Требования) [41, п. 6].

При проведении идентификации эксплуатирующая организа-
ция осуществляет анализ:

— проектной документации (документации) объекта, с учетом 
внесенных изменений (при их наличии);

— обоснования безопасности опасного производственного 
объекта (в случае, если такое обоснование разработано);

— декларации промышленной безопасности (в  случае ее 
разработки);

— технологических регламентов;
— генерального плана расположения зданий и сооружений;
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— сведений о применяемых технологиях основных и вспомо-
гательных производств;

— спецификации установленного оборудования;
— документации на технические устройства, используемые 

на объекте;
— данных о количестве опасных веществ, которые одновремен-

но находятся или могут находиться на объекте [41, п. 8].
При проведении идентификации учитывается, что к ОПО от-

носятся предприятие или его цехи, участки, площадки, а так-
же иные производственные объекты, указанные в приложении 1 
к ФЗ-116 [41, п. 8].

По результатам идентификации эксплуатирующая организа-
ция присваивает опасному производственному объекту типовое 
наименование (именной код объекта) в соответствии с приложе-
нием № 1 к Требованиям [41, п. 11].

Правильность проведенной идентификации, а также правиль-
ность присвоения наименования и класса опасности ОПО прове-
ряется Ростехнадзором (регистрирующим органом) при осуществ-
лении его регистрации в государственном реестре на основании 
данных, представленных эксплуатирующей организацией [41, п. 
12].

Для регистрации ОПО в государственном реестре организа-
ция, эксплуатирующая этот объект, не позднее 10 рабочих дней 
со дня начала его эксплуатации представляет в регистрирующий 
орган на бумажном носителе или в форме электронного докумен-
та, подписанного усиленной квалифицированной электронной 
подписью, заявление в соответствии с административными ре-
гламентами регистрирующих органов и прилагает к нему следую-
щие документы, необходимые для формирования и ведения госу-
дарственного реестра:

1) документы, которые содержат сведения, характеризующие 
каждый ОПО (в 2 экземплярах), подписанные руководителем 
юридического лица либо его уполномоченным представителем, 
индивидуальным предпринимателем либо его уполномоченным 
представителем и заверенные печатью (в случае наличия) или под-
писанные усиленной квалифицированной электронной подписью 
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в случае представления сведений в форме электронного докумен-
та, заполненные на основании анализа документов, приведен-
ных в п. 8 Требований, результатов проведенной идентификации 
и иных документов, содержащие следующие данные:

а) наименование и место нахождения ОПО;
б) признаки опасности ОПО;
в) класс опасности ОПО;
г) классификация ОПО;
д) виды деятельности, на осуществление которых требуется по-

лучение лицензии для эксплуатации ОПО;
е) полное наименование, адрес места нахождения эксплуати-

рующей организации, должность, фамилия, имя и отчество (в слу-
чае, если имеется) руководителя, дата подписания документа ру-
ководителем эксплуатирующей организации;

ж) реквизиты ОПО и регистрирующего органа;
з) наименование площадки, участка, цеха, здания, сооружения, 

входящих в состав ОПО;
и) краткая характеристика опасности ОПО;
к) наименование, тип, марка, модель (при наличии), регистра-

ционные или учетные номера (для подъемных сооружений и обо-
рудования, работающего под давлением, подлежащего учету в ре-
гистрирующем органе), заводские номера (в случае наличия) 
технических устройств, наименование опасного вещества, взры-
воопасных пылевоздушных смесей, которые находятся или могут 
находиться на опасном производственном объекте;

л) проектные (эксплуатационные) характеристики, дата изго-
товления и ввода в эксплуатацию;

м) числовые обозначения признаков ОПО;
2) копии документов, подтверждающих наличие на праве соб-

ственности или ином законном основании опасного производ-
ственного объекта, в том числе земельных участков, зданий, строе-
ний и сооружений, на (в) которых размещается ОПО (для объектов 
недвижимости), права на которые не зарегистрированы в Едином 
государственном реестре недвижимости;

3) документы, которые содержат обоснование безопасности 
ОПО с указанием реквизитов положительного заключения экс-
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пертизы промышленной безопасности обоснования безопасно-
сти опасного производственного объекта (в случаях, установлен-
ных п. 4 ст. 3 ФЗ-116);

4) документы, которые содержат текстовую часть подраздела 
«Технологические решения» проектной документации на ОПО 
капитального строительства (с указанием реквизитов заключе-
ния соответствующей экспертизы здания и сооружения на ОПО, 
предназначенные для осуществления технологических процессов, 
хранения сырья или продукции, перемещения людей и грузов, ло-
кализации и ликвидации последствий аварий) [41, п. 14].

15. При осуществлении регистрации ОПО в государственном 
реестре регистрирующий орган в срок, не превышающий 20 (два-
дцать) рабочих дней:

1) проверяет представленные в соответствии с п. 14 настоящих 
Требований документы на полноту и достоверность их заполне-
ния, а также ведомственную принадлежность объекта;

2) проверяет полноту и правильность проведенной идентифи-
кации ОПО, наличие признаков опасности у ОПО, а также соот-
ветствие класса его опасности требованиям, установленным при-
ложениями 1, 2 к ФЗ-116;

3) вносит сведения об объекте и эксплуатирующей его органи-
зации в государственный реестр, присваивает ему регистрацион-
ный номер, а также выдает свидетельство о регистрации и 1 эк-
земпляр сведений, характеризующих ОПО [41, п. 15].

Каждому объекту, зарегистрированному в государственном 
реестре, присваивается регистрационный номер, который явля-
ется идентификатором регистрирующего органа, эксплуатирую-
щей его организации и самого объекта [41, п. 17].

Регистрационный номер состоит из трех групп знаков, разде-
ленных тире (дефисом), и имеет вид XXX–XXXXX — XXXX.

В первой группе знаков первый знак (символ кириллицы) иден-
тифицирует регистрирующий орган в соответствии с перечнем 
регистрирующих органов, установленный п. 3 Правил регистра-
ции (символы кириллицы для регистрирующих органов приведе-
ны в приложении № 3 к настоящим Требованиям).
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Два последних знака в первой группе идентифицируют терри-
ториальный орган регистрирующего органа в соответствии с ну-
мерацией, установленной соответствующим регистрирующим 
органом. При отсутствии у регистрирующего органа территори-
альных органов, осуществляющих регистрацию ОПО в государ-
ственном реестре, первая группа знаков после соответствующего 
символа кириллицы должна содержать цифры «00».

Вторая группа знаков содержит число от 00001 до 99999, иден-
тифицирующее эксплуатирующую организацию, в порядке выда-
чи ей свидетельства о регистрации.

Третья группа знаков содержит число от 0001 до 9999, указы-
вающее на порядковый номер ОПО, зарегистрированного эксплуа-
тирующей организацией [41, п. 18].

Регистрирующие органы в соответствии с пунктами 2, 9 Пра-
вил регистрации при ведении государственного реестра:

1) руководствуются едиными методологическими и программ-
но-технологическими принципами;

2) осуществляют актуализацию информации, содержащейся 
в ведомственных разделах государственного реестра;

3) обеспечивают сохранность информации, содержащейся в го-
сударственном реестре;

4) предоставляют заинтересованным федеральным органам ис-
полнительной власти, органам исполнительной власти субъектов 
РФ, органам местного самоуправления в установленном поряд-
ке и объеме информацию о зарегистрированных в ведомствен-
ном разделе государственного реестра опасных производствен-
ных объектах и эксплуатирующих организациях в форме выписки 
[41, п. 30].

Документами, которые оформляются по результатам предо-
ставления государственной услуги, являются:

1) свидетельство о регистрации;
2) сведения, характеризующие ОПО;
3) дубликат свидетельства о регистрации;
4) переоформленное свидетельство о регистрации;
5) уведомление об отказе в предоставлении государственной 

услуги;
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6) уведомление об отказе в регистрации ОПО в Реестре;
7) уведомление об исключении ОПО из Реестра либо отказе 

в исключении;
8) уведомление о внесении изменений в сведения, содержащие-

ся в Реестре, либо отказе во внесении изменений;
9) выписка из Реестра о зарегистрированных ОПО и заявите-

лях либо отказе в предоставлении выписки [41, п. 84].
ОПО относят к одному из четырех классов опасности в соответ-

ствии с критериями, указанными в приложении 2 к ФЗ-116 [9, ст. 2].
Классы опасности ОПО, на которых получаются, используют-

ся, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, 
уничтожаются опасные вещества, устанавливаются исходя из ко-
личества опасного вещества или опасных веществ, которые од-
новременно находятся или могут находиться на ОПО, в соответ-
ствии с таблицами 1 и 2 приложения 2 к ФЗ-116.

При этом, в приложении 2 ФЗ-116 установлены особые требова-
ния по присвоению классов опасности для объектов по хранению 
и уничтожению химического оружия, для участков ведения буро-
вых работ и цехов добычи нефти и газа, для газораспределитель-
ных станций, сетей газораспределения и сетей газопотребления.

Классы опасности ОПО, на которых используется оборудова-
ние, работающее под избыточным давлением более 0,07 МПа, уста-
навливаются следующим образом:

1)  III класс опасности — для ОПО, осуществляющих тепло-
снабжение населения и социально значимых категорий потребите-
лей, определяемых в соответствии с законодательством РФ в сфе-
ре теплоснабжения, а также иных ОПО, на которых применяется 
оборудование, работающее под избыточным давлением 1,6 МПа 
и более или при температуре рабочей среды 250 °C и более;

2)  IV класс опасности для остальных ОПО [1, приложение 2].
Классы опасности ОПО, на которых используются стационар-

но установленные грузоподъемные механизмы, эскалаторы в ме-
трополитенах, канатные дороги, фуникулеры, устанавливаются 
следующим образом:

1) III класс опасности для подвесных канатных дорог;
2) IV класс опасности для остальных ОПО [1, приложение 2].



61Регистрация опасных производственных объектов

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПОДГОТОВКИ
1. Какие нормативные документы определяют порядок реги-

страции ОПО?
2. С какой целью проводится регистрация ОПО в государствен-

ном реестре?
3. На каком этапе осуществляется присвоение класса опасно-

сти ОПО?
4. Кто осуществляет регистрацию объектов в государственном 

реестре ОПО и ведение этого реестра?
5. Кто обязан представлять сведения для регистрации объек-

тов в государственном реестре ОПО?
6. Кто несет ответственность за полноту и достоверность све-

дений, представленных для регистрации в государственном рее-
стре ОПО?

7. В каком нормативном правовом акте содержится перечень 
критериев, по которым производственный объект относится к ка-
тегории опасных?

8. На сколько классов опасности подразделяются ОПО?
9. В каких случаях регистрирующий орган может исключить 

объект из государственного реестра ОПО?
10. Какие могут быть результаты предоставления государствен-

ных услуг по регистрации ОПО в государственном реестре опас-
ных производственных объектов?

11. Какие административные процедуры включает в себя пре-
доставление государственной услуги по регистрации ОПО в госу-
дарственном реестре опасных производственных объектов?

12. Какие документы оформляются по результатам предоставле-
ния государственной услуги по регистрации ОПО в государствен-
ном реестре опасных производственных объектов?

13. Кто осуществляет идентификацию ОПО?
14. Что определяют при идентификации ОПО?
15. В соответствии с каким нормативным правовым актом осу-

ществляется отнесение объектов к ОПО на основании проведе-
ния их идентификации?

16. Анализ каких руководящих документов и данных необхо-
дим при проведении идентификации ОПО?
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17. По каким критериям ОПО относят к одному из четырех 
классов опасности?

18. Какие признаки опасности производственного объекта 
представлены в приложении № 1 к ФЗ-116?

19. Каким образом устанавливаются классы опасности ОПО, 
на которых получаются, используются, перерабатываются, об-
разуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные 
вещества?

20. Каким образом устанавливаются классы опасности ОПО, 
на которых используется оборудование, работающее под избы-
точным давлением более 0,07 МПа?

21. Каким образом устанавливаются классы опасности ОПО, 
на которых используются стационарно установленные грузоподъ-
емные механизмы, эскалаторы в метрополитенах, канатные доро-
ги, фуникулеры?

22. В какой срок организация, которая ввела в эксплуатацию 
ОПО, представляет документы, необходимые для его регистра-
ции в государственном реестре?

23. Какие документы должны быть представлены эксплуатирую-
щей организацией для регистрации ОПО в государственном реестре?

24. В какой срок ОПО, вводимые в эксплуатацию, должны быть 
внесены в государственный реестр?

25. Что присваивает регистрирующий орган каждому объекту, 
зарегистрированному в государственном реестре?

26. Какие функции выполняет регистрирующий орган в соот-
ветствии с пунктами 2, 9 Правил регистрации?

27. В какой срок осуществляется внесение изменений в сведе-
ния о заявителе, содержащиеся в государственном реестре?

28. В какой срок осуществляется переоформление свидетель-
ства о регистрации в связи с исправлением допущенных опечаток 
и (или) ошибок, а также выдача дубликата свидетельства о реги-
страции ОПО?

29. В какой срок осуществляется предоставление информации 
из государственного реестра ОПО?

30. В какой срок осуществляется возврат заявителю поданных 
им документов в Ростехнадзор?



ОБЯЗАННОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ 
В ОБЕСПЕЧЕНИИ ПРОМЫШЛЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ.  
ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ СИСТЕМЫ 
УПРАЛЕНИЯ ПРОМЫШЛЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТЬЮ

Организации, эксплуатирующие ОПО, в соответствии с ФЗ-
116 обязаны:

— соблюдать требования промышленной безопасности;
— соблюдать требования обоснования безопасности
— ОПО в установленных законом случаях;
— иметь лицензию на осуществление конкретного
— вида деятельности подлежащего лицензированию;
— обеспечивать укомплектованность штата работников ОПО;
— допускать к работе на ОПО лиц, удовлетворяющих соответ-

ствующим квалификационным требованиям и не имеющих 
медицинских противопоказаний к указанной работе;

— обеспечить проведение подготовки и аттестации работни-
ков в области промышленной безопасности;

— иметь на ОПО нормативные правовые акты, устанавливаю-
щие требования промышленной безопасности, а также пра-
вила ведения работ;

— организовывать и осуществлять производственный кон-
троль. за  соблюдением требований промышленной 
безопасности;

— в установленных случаях создать систему управления про-
мышленной безопасностью;
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— обеспечить проведение экспертизы промышленной 
безопасности;

— предотвращать проникновение на ОПО посторонних лиц;
— обеспечивать выполнение требований промышленной без-

опасности к хранению опасных веществ;
— разрабатывать декларацию промышленной безопасности;
— заключать договор обязательного страхования гражданской 

ответственности;
— выполнять распоряжения и предписания Ростехнадзора, его 

территориальных органов и должностных лиц отдаваемые 
ими в соответствии с полномочиями [9, ст. 9].

Организации, эксплуатирующие взрывопожароопасные и хи-
мически опасные производственные объекты IV класса опасности 
обязаны уведомлять Ростехнадзор о начале осуществления дан-
ного вида деятельности [21, приложение 1].

Работники ОПО в соответствии с ФЗ-116 обязаны:
— соблюдать требования нормативных правовых актов, уста-

навливающих требования промышленной безопасности, 
а также правила ведения работ на ОПО и порядок действий 
в случае аварии или инцидента;

— проходить подготовку и аттестацию в области промышлен-
ной безопасности;

— незамедлительно ставить в известность своего непосред-
ственного руководителя об аварии или инциденте;

— приостанавливать работу в случае аварии или инцидента;
— участвовать в проведении работ по локализации аварии [1, 

ст. 9].
Необходимым условием допуска работника к  самостоя-

тельной работе на ОПО является знание вышеперечисленных 
обязанностей.

Организация, эксплуатирующая ОПО, в целях обеспечения го-
товности к действиям по локализации и ликвидации последствий 
аварии, обязана:

— планировать и осуществлять мероприятия по локализации 
и ликвидации последствий аварий на ОПО;
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— заключать с профессиональными аварийно-спасательными 
службами или с профессиональными аварийно-спасатель-
ными формированиями договоры на обслуживание;

— создавать на ОПО I и II классов опасности, на которых ве-
дутся горные работы, вспомогательные горноспасательные 
команды;

— иметь резервы финансовых средств и материальных ресур-
сов для локализации и ликвидации последствий аварий;

— обучать работников дейс твиям в  случае аварии 
или инцидента;

— создавать системы наблюдения, оповещения, связи и под-
держки действий в случае аварии [1, ст. 10].

Обязанности организаций в области защиты населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций, изложенные в ст. 14 Феде-
рального закона «О защите населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенного характера» от 21.12.94 
№ 68-ФЗ, дополняют и конкретизируют статьи 9 и 10 ФЗ-116.

Вспомогательные горноспасательные команды — нештатные 
аварийно-спасательные формирования, созданные организация-
ми, эксплуатирующими ОПО, на которых ведутся горные работы, 
из числа работников таких организаций [9, ст. 1].

МЧС России устанавливает порядок создания вспомогатель-
ных горноспасательных команд.

Планирование мероприятий по локализации и ликвидации 
последствий аварий на ОПО I, II и III классов опасности преду-
смотренных п. 1, 4, 5 и 6 приложения 1 к ФЗ-116 осуществляет-
ся посредством разработки и утверждения планов мероприятий 
по локализации и ликвидации последствий аварий на таких ОПО 
[9, ст. 10].

Порядок разработки планов мероприятий по локализации и ли-
квидации последствий аварий на ОПО и требования к их содержа-
нию установлены Положением о разработке планов мероприятий 
по локализации последствий аварий на опасных производствен-
ных объектах, утвержденном постановлением Правительства РФ 
от 26.08.2013 № 730 [26, п.1].
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Планы мероприятий разрабатываются в целях обеспечения 
готовности организаций, эксплуатирующих ОПО, к действиям 
по локализации и ликвидации последствий аварий на таких объ-
ектах [26, п. 2].

Планы мероприятий разрабатываются для ОПО, указанных в п. 
2 ст. 10 ФЗ-116 [26, п. 3], и зарегистрированных в государственном 
реестре опасных производственных объектов [26, п. 4].

В случае если 2 и более ОПО, эксплуатируемых одной органи-
зацией, расположены на одном земельном участке или на смеж-
ных земельных участках, организация, эксплуатирующая эти объ-
екты, вправе разрабатывать единый план мероприятий [26, п. 4].

Срок действия планов мероприятий составляет:
а) для шахт угольных и объектов, на которых ведутся горные 

работы в подземных условиях, — 6 месяцев;
б) для ОПО, на которых ведутся открытые горные работы 

или работы по обогащению полезных ископаемых, — 1 год;
в) для ОПО I класса опасности — 2 года (за исключением ОПО, 

указанных в подпунктах «а» и «б» настоящего пункта);
г) для ОПО II класса опасности — 3 года (за исключением ОПО, 

указанных в подпунктах «а» и «б» настоящего пункта);
д) для ОПО III класса опасности — 5 лет (за исключением ОПО, 

указанных в подпунктах «а» и «б» настоящего пункта) [26, п. 5].
В случае если в отношении расположенных на одном земель-

ном участке или на смежных земельных участках 2 и более объ-
ектов, для которых установлены различные сроки действия пла-
нов мероприятий, разрабатывается единый план мероприятий, 
срок его действия устанавливается равным наименьшему сроку, 
предусмотренному указанным пунктом в отношении этих объ-
ектов [26, п. 6].

Планы мероприятий пересматриваются:
а) не менее чем за 15 календарных дней до истечения срока дей-

ствия предыдущего плана мероприятий;
б) не позднее 1 месяца после:
реконструкции, технического перевооружения объекта или вне-

сения изменений в технологию производства;
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внесения изменений в применяемые при осуществлении про-
изводственного контроля за соблюдением требований промыш-
ленной безопасности на объекте методики (методы) измерений 
или типы средств измерений;

внесения изменений в системы управления технологическими 
процессами на объекте;

ввода новых или закрытия отработанных участков горных вы-
работок, внесения изменений в схемы вентиляции на них, а также 
после изменения путей выхода работников при аварии;

в) в соответствии с актом технического расследования причин 
аварии на объекте;

г) по предписанию федерального органа исполнительной вла-
сти в области промышленной безопасности или его территори-
ального органа в случае выявления несоответствия сведений, со-
держащихся в плане мероприятий, сведениям, полученным в ходе 
осуществления федерального государственного надзора в области 
промышленной безопасности, или в случае выявления новых фак-
торов риска по результатам технического расследования причин 
аварий на иных аналогичных объектах [26, п. 6].

Планы мероприятий утверждаются руководителями (замести-
телями руководителей) организаций, эксплуатирующих объекты, 
либо руководителями обособленных подразделений юридических 
лиц (в случаях, предусмотренных положениями о таких обособ-
ленных подразделениях) [26, п.8].

Планы мероприятий согласовываются руководителями про-
фессиональных аварийно-спасательных служб или профессио-
нальных аварийно-спасательных формирований, с которыми за-
ключен договор на обслуживание объектов [26, п.9].

План мероприятий предусматривает:
а) возможные сценарии возникновения и развития аварий 

на объекте;
б) достаточное количество сил и средств, используемых для ло-

кализации и ликвидации последствий аварий на объекте (да-
лее — силы и средства), соответствие имеющихся на объекте сил 
и средств задачам ликвидации последствий аварий, а также необ-
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ходимость привлечения профессиональных аварийно-спасатель-
ных формирований;

в) организацию взаимодействия сил и средств;
г) состав и дислокацию сил и средств;
д) порядок обеспечения постоянной готовности сил и средств 

к локализации и ликвидации последствий аварий на объекте с ука-
занием организаций, которые несут ответственность за поддер-
жание этих сил и средств в установленной степени готовности;

е) организацию управления, связи и оповещения при аварии 
на объекте;

ж) систему взаимного обмена информацией между организа-
циями — участниками локализации и ликвидации последствий 
аварий на объекте;

з) первоочередные действия при получении сигнала об аварии 
на объекте;

и) действия производственного персонала и аварийно-спаса-
тельных служб (формирований) по локализации и ликвидации 
аварийных ситуаций;

к) мероприятия, направленные на обеспечение безопасности 
населения;

л) организацию материально-технического, инженерного и фи-
нансового обеспечения операций по локализации и ликвидации 
аварий на объекте [26, п.10].

План мероприятий состоит из общих и специальных разделов 
[26, п.11].

Общие разделы плана мероприятий содержат:
а) характеристику объектов, в отношении которых разрабаты-

вается план мероприятий;
б) возможные сценарии возникновения и развития аварий 

на объектах, а также источники (места) возникновения аварий;
в) характеристики аварийности, присущие объектам, в отноше-

нии которых разрабатывается план мероприятий, и травматизма 
на таких объектах [26, п.12].

Специальные разделы плана мероприятий:
а) разрабатываются на основании сведений, содержащихся 

в общих разделах плана мероприятий;
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б) определяют порядок действий в случае аварии на объекте 
в соответствии с требованиями, установленными федеральны-
ми нормами и правилами в области промышленной безопасно-
сти [26, п.13].

Система управления промышленной безопасностью — ком-
плекс взаимосвязанных организационных и технических меро-
приятий, осуществляемых организацией, эксплуатирующей ОПО, 
в целях предупреждения аварий и инцидентов на ОПО, локализа-
ции и ликвидации последствий таких аварий [9, ст. 1].

Организации, эксплуатирующие ОПО I или II класса опасно-
сти, обязаны создать системы управления промышленной без-
опасностью (далее по тексту — СУПБ) и обеспечивать их функ-
ционирование [9, ст. 11].

СУПБ обеспечивают:
— определение целей и задач организаций, эксплуатирующих 

ОПО, в области промышленной безопасности, информиро-
вание общественности о данных целях и задачах;

— идентификацию ОПО, анализ и прогнозирование риска ава-
рий на ОПО и связанных с такими авариями угроз;

— планирование и реализацию мер по снижению риска ава-
рий на ОПО, в том числе при выполнении работ или оказа-
нии услуг на ОПО сторонними организациями либо инди-
видуальными предпринимателями;

— координацию работ по предупреждению аварий и инциден-
тов на ОПО;

— осуществление производственного контроля за соблюдени-
ем требований промышленной безопасности;

— безопасность опытного применения технических устройств 
на ОПО в соответствии с п. 3 ст. 7 ФЗ-116;

— своевременную корректировку мер по снижению риска ава-
рий на ОПО;

— участие работников организаций, эксплуатирующих ОПО, 
в разработке и реализации мер по снижению риска аварий 
на ОПО;

— информационное обеспечение осуществления деятельности 
в области промышленной безопасности [9, ст. 11].
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Требования к документационному обеспечению СУПБ уста-
навливаются Правительством РФ [9, ст. 11].

Нормативным правовым актом, устанавливающим требова-
ния к документационному обеспечению СУПБ, создаваемых в ор-
ганизациях, эксплуатирующих ОПО I или II классов опасности, 
является постановление Правительства РФ от 26.06.2013 № 536 
«Об утверждении требований к документационному обеспечению 
систем управления промышленной безопасности».

Документация СУПБ разрабатывается в целях реализации ме-
роприятий, предусмотренных ФЗ-116 [25, п. 2], и содержит:

а) заявление о политике организаций, эксплуатирующих ОПО I 
или II классов опасности, в области промышленной безопасности;

б) положение о СУПБ;
в) положение о производственном контроле за соблюдением 

требований промышленной безопасности на ОПО;
г) документы планирования мероприятий по снижению рис-

ка аварий на ОПО;
д)  иные документы, обеспечивающие функционирование 

СУПБ, предусмотренные положением о системе управления про-
мышленной безопасностью [25, п. 4].

Положение о СУПБ содержит следующие сведения:
а) задачи организаций, эксплуатирующих ОПО I или II классов 

опасности, в области промышленной безопасности;
б) описание структуры СУПБ и ее места в общей системе управ-

ления эксплуатирующих организаций;
в) перечень ОПО, на которые распространяется действие СУПБ;
г) функции, права и обязанности руководителей организаций, 

эксплуатирующих ОПО I или II классов опасности, их заместите-
лей, работников в области промышленной безопасности;

д) порядок проведения консультаций с работниками ОПО 
и их представителями по вопросам обеспечения промышленной 
безопасности;

е) организация материального и финансового обеспечения ме-
роприятий, осуществляемых в рамках СУПБ;
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ж) порядок планирования работ, осуществляемых в рамках 
СУПБ, и перечень документов планирования мероприятий по сни-
жению риска аварий на ОПО;

з) порядок проведения анализа функционирования СУПБ, раз-
работки и осуществления корректирующих мероприятий, направ-
ленных на устранение выявленных несоответствий требованиям 
промышленной безопасности и повышение уровня промышлен-
ной безопасности;

и) организация информационного обеспечения в рамках СУПБ;
к) порядок проведения предаттестационной подготовки и ат-

тестации в области промышленной безопасности руководителей 
и работников организаций, эксплуатирующих ОПО I или II клас-
сов опасности;

л) порядок проведения обучения и проверки знаний работни-
ков в области промышленной безопасности;

м) организация документационного обеспечения мероприя-
тий, осуществляемых в рамках СУПБ;

н) порядок работы с подрядными организациями, осуществ-
ляющими деятельность на ОПО;

о) обеспечение безопасности опытного применения техниче-
ских устройств в случаях, предусмотренных ФЗ-116;

п) порядок идентификации опасностей и оценки риска возник-
новения аварий [25, п. 7].

Положение о СУПБ утверждается руководителем организа-
ции, эксплуатирующей ОПО I или II классов опасности [25, п. 9].

В организациях, эксплуатирующих ОПО I или II классов опас-
ности, оформляются документально и утверждаются руководите-
лями данных организаций:

а) планируемые мероприятия по снижению риска аварий 
на опасных производственных объектах на срок более 1 кален-
дарного года;

б) планы работ в области промышленной безопасности на ка-
лендарный год [25, п.11].

В организациях, эксплуатирующих ОПО I или II классов опас-
ности, не реже 1 раза в течение календарного года оформляют-
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ся документально результаты анализа функционирования СУПБ 
[25, п.13].

Одна из задач государственной политики в области промыш-
ленной безопасности — внедрение системы государственного 
дистанционного мониторинга состояния промышленной без-
опасности. Ростехнадзор подготовил поправки в ФЗ-116, касаю-
щиеся внедрения дистанционного контроля на ОПО I и II клас-
сов опасности.

Для организаций, внедривших систему дистанционного кон-
троля, предусмотрены отмена плановых проверок и отмена обя-
занности по предоставлению сведений о производственном кон-
троле [44].

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПОДГОТОВКИ
1. Каковы обязанности организации, эксплуатирующей ОПО 

соответствии с ФЗ-116?
2.  Каковы обязанности работников ОПО в  соответствии 

с ФЗ-116?
3. Каковы обязанности организации, эксплуатирующей ОПО, 

по обеспечению готовности к действиям по локализации и ликви-
дации последствий аварии?

4. Что означает термин «вспомогательные горноспасательные 
команды»?

5. В отношении каких объектов предусмотрена разработка пла-
нов мероприятий по локализации и ликвидации последствий ава-
рий на опасных производственных объектах?

6. Каким образом осуществляется планирование мероприя-
тий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО 
I, II и III классов опасности предусмотренных п. 1, 4, 5 и 6 прило-
жения 1 к ФЗ-116?

7. Кем устанавливаются порядок разработки и требования к со-
держанию планов мероприятий по локализации и ликвидации по-
следствий аварий?

8. Для каких целей разрабатываются планы мероприятий по ло-
кализации и ликвидации последствий аварий на ОПО?
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9. Для каких ОПО разрабатываются планы мероприятий по ло-
кализации и ликвидации последствий аварий?

10. В каких случаях организация, эксплуатирующая 2 и более 
ОПО, вправе разрабатывать единый план мероприятий?

11. Какой срок действия планов мероприятий по локализации 
и ликвидации последствий аварий для шахт угольных и объектов, 
на которых ведутся горные работы в подземных условиях?

12. Какой срок действия планов мероприятий по локализации 
и ликвидации последствий аварий для ОПО, на которых ведут-
ся открытые горные работы или работы по обогащению полез-
ных ископаемых?

13. Какой срок действия планов мероприятий по локализации 
и ликвидации последствий аварий для ОПО I класса опасности 
(за исключением шахт угольных, ОПО, на которых ведутся гор-
ные работы в подземных условиях и ОПО, на которых ведутся 
открытые горные работы или работы по обогащению полезных 
ископаемых)?

14. Какой срок действия планов мероприятий по локализации 
и ликвидации последствий аварий для ОПО II класса опасности 
(за исключением шахт угольных, ОПО, на которых ведутся гор-
ные работы в подземных условиях и ОПО, на которых ведутся 
открытые горные работы или работы по обогащению полезных 
ископаемых)?

15. Какой срок действия планов мероприятий по локализа-
ции и ликвидации последствий аварий для ОПО III класса опас-
ности — 5 лет (за исключением шахт угольных, ОПО, на которых 
ведутся горные работы в подземных условиях и ОПО, на которых 
ведутся открытые горные работы или работы по обогащению по-
лезных ископаемых)?

16. В каких случаях и в какой срок пересматриваются планы 
мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий?

17. Кем утверждаются план мероприятий по локализации и ли-
квидации последствий аварий?

18. Кем согласовывается план мероприятий по локализации 
и ликвидации последствий аварий?
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19. Когда план мероприятий по локализации и ликвидации по-
следствий аварий считается принятым?

20. Что предусматривает план мероприятий по локализации 
и ликвидации последствий аварий?

21. Какие разделы содержит план мероприятий по локализации 
и ликвидации последствий аварий?

22. Какая информация представлена в основных разделах план 
мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий?

23. Что означает термин «система управления промышленной 
безопасностью»?

24. Какие организации обязаны создавать системы управления 
промышленной безопасностью?

25. Что обеспечивают системы управления промышленной 
безопасностью?

26. Кто устанавливает требования к документационному обес-
печению системы управления промышленной безопасностью?

27. Каким нормативным правовым актом устанавливаются тре-
бования к документационному обеспечению системы управления 
промышленной безопасности?

28. В каких целях разрабатывается документация системы 
управления промышленной безопасности?

29. Какие локальные нормативные акты на предприятии вхо-
дят в состав документации системы управления промышленной 
безопасности?

30. Какие сведения содержит положение о системе управления 
промышленной безопасности?

31. Какие руководящие локальные нормативные правовые 
акты, в рамках системы управления промышленной безопасно-
сти, оформляются документально и утверждаются руководите-
лями организаций, эксплуатирующих ОПО I или II классов опас-
ности, на календарный год?

32. Какова периодичность документального оформления ре-
зультатов анализа функционирования системы управления про-
мышленной безопасностью эксплуатирующими организациями?



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 
ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

За нарушение требований промышленной безопасности винов-
ные лица несут ответственность в соответствии с законодатель-
ством РФ [9, ст. 17].

Административная ответственность установлена Кодексом 
РФ об административных правонарушениях [6], уголовная ответ-
ственность — Уголовным кодексом РФ [8].

Физическое или юридическое лицо подлежит административ-
ной ответственности только в том случае, если будет установле-
на его вина [6, ст. 1.5].

В данном случае работает принцип «презумпции невиновно-
сти», согласно которому лицо считается невиновным, пока его 
вина не будет доказана и установлена вступившим в законную 
силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмо-
тревших дело.

Юридическое лицо признается виновным в совершении адми-
нистративного правонарушения если будет установлено, что у него 
имелась возможность для соблюдения правил и норм, за наруше-
ние которых предусмотрена административная ответственность, 
но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры 
по их соблюдению.

Назначение административного наказания юридическому лицу 
не освобождает от административной ответственности за данное 
правонарушение виновное физическое лицо и наоборот [6, ст. 2.1].

За  нарушение требований промышленной безопасности 
или условий лицензий на осуществление видов деятельности 
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в области промышленной безопасности ОПО предусмотрен ад-
министративный штраф:

— на граждан в размере от 2 тысяч до 3 тысяч рублей;
— на должностных лиц — от 20 тысяч до 30 тысяч рублей 

или дисквалификация на срок от шести месяцев до одного 
года;

— на юридических лиц — от 200 тысяч до 300 тысяч рублей 
или  административное приостановление деятельности 
на срок до девяноста суток [9, ст. 9.1, ч. 1].

В соответствии с Кодексом РФ об административных правона-
рушениях за нарушение требований промышленной безопасности 
предусмотрены следующие виды ответственности:

— административный штраф;
— дисквалификация в виде лишения физического лица права 

замещать определенные должности по решению суда;
— административное приостановление деятельности, назна-

ченное решением суда в случаях, если менее строгий вид ад-
министративного наказания не сможет обеспечить достиже-
ние цели административного наказания.

Органы Ростехнадзора рассматривают дела об администра-
тивных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 и 2 ст. 9.1 [6, ст. 
23.31]. Указанные дела рассматриваются судьями в случаях, если 
орган или должностное лицо передает его на рассмотрение судье 
[6, ст. 23.1].

За нарушение требований промышленной безопасности к по-
лучению, использованию, переработке, хранению, транспортиров-
ке, уничтожению и учету взрывчатых веществ на ОПО, предусмо-
трено наказание в виде административного штрафа:

— на должностных лиц — от 30 тысяч до 40 тысяч рублей 
или дисквалификация на срок от одного года до полутора 
лет;

— на юридических лиц — от 300 тысяч до 400 тысяч рублей 
или  административное приостановление деятельности 
на срок до девяноста суток [6, ст. 9.1, ч. 2].

За грубое нарушение требований промышленной безопасности 
или грубое нарушение условий лицензии на осуществление видов 
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деятельности в области промышленной безопасности предусмо-
трено наказание в виде административного штрафа:

— на должностных лиц — от 40 тысяч до 50 тысяч рублей 
или дисквалификация на срок от одного года до двух лет;

— на юридических лиц — от 500 тысяч до одного миллиона руб-
лей или административное приостановление деятельности 
на срок до девяноста суток [6, ст. 9.1, ч. 3].

Грубым нарушением деятельности в области промышленной 
безопасности в соответствии с Кодексом РФ об административ-
ных правонарушениях является нарушение требований промыш-
ленной безопасности, приведшее к возникновению непосред-
ственной угрозы жизни или здоровью людей. Понятие грубого 
нарушения условий лицензий на осуществление видов деятельно-
сти в области промышленной безопасности ОПО устанавливает-
ся Правительством РФ в отношении конкретного лицензируемо-
го вида деятельности [6, ст. 9.1].

Административное приостановление деятельности за гру-
бое нарушение требований промышленной безопасности может 
быть принято должностным лицом Ростехнадзора. Такое решение 
вправе принимать руководитель Ростехнадзора и его заместите-
ли, а также руководители территориальных органов Ростехнадзо-
ра и их заместители [6, ст. 3.12; 23.1; 23.31].

Дача заведомо ложного заключения экспертизы промышлен-
ной безопасности, если это действие не содержит уголовно на-
казуемого деяния, влечет наложение административного штра-
фа на должностных лиц в размере от 20 тысяч до 50 тысяч рублей 
или дисквалификацию на срок от 6 месяцев до 2 лет; на юридиче-
ских лиц — от 300 тысяч до 500 тысяч рублей.

Эксперты в области промышленной безопасности, совершив-
шие при проведении экспертизы промышленной безопасности ад-
министративные правонарушения, несут административную от-
ветственность как должностные лица [6, ст. 9.1].

Судьи рассматривают дела об административных правонару-
шениях, предусмотренных ч. 3 ст. 9.1 (в части грубого нарушения 
условий лицензий) [9, ст. 23.1].
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За нарушение правил безопасности при ведении строительных 
или иных работ, если это повлекло по неосторожности:

— причинение тяжкого вреда здоровью человека либо круп-
ного ущерба, сумма которого превышает 500 тысяч рублей, 
предусмотрено наказание в виде штрафа в размере до 80 ты-
сяч рублей или в размере заработной платы или иного до-
хода осужденного за период до 6 месяцев, либо ограниче-
ния свободы на срок до 3 лет, либо принудительных работ 
на срок до 3 лет с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью 
на срок до 3 лет или без такового, либо лишения свободы 
на тот же срок с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью 
на срок до 3 лет или без такового;

— смерть человека предусмотрено наказание в виде принуди-
тельных работ на срок до 5 лет с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной дея-
тельностью на срок до 3 лет или без такового либо лишения 
свободы на срок до 5 лет с лишением права занимать опре-
деленные должности или заниматься определенной деятель-
ностью на срок до 3 лет или без такового;

— смерть 2 или более лиц, предусмотрено наказание в виде 
принудительных работ на срок до 5 лет с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься опре-
деленной деятельностью на срок до 3 лет или без такового 
либо лишения свободы на срок до 7 лет с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься опреде-
ленной деятельностью на срок до 3 лет или без такового [8, 
ст. 216].

За нарушение требований промышленной безопасности ОПО, 
повлекшее по неосторожности:

— причинение тяжкого вреда здоровью человека либо крупно-
го ущерба, предусмотрено наказание в виде штрафа в раз-
мере до 400 тысяч рублей или в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за период до 18 месяцев либо 
лишения свободы на срок до 3 лет с лишением права зани-
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мать определенные должности или заниматься определен-
ной деятельностью на срок до 3 лет или без такового;

— смерть человека, предусмотрено наказание в виде принуди-
тельных работ на срок до 5 лет с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной дея-
тельностью на срок до 3 лет или без такового либо лишения 
свободы на срок до 5 лет с лишением права занимать опре-
деленные должности или заниматься определенной деятель-
ностью на срок до 3 лет или без такового;

— смерть 2 или более лиц, предусмотрено наказание в виде при-
нудительных работ на срок до 5 лет с лишением права зани-
мать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до 3 лет или без такового либо лише-
ния свободы на срок до 7 лет с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной дея-
тельностью на срок до 3 лет или без такового [8, ст. 217].

За нарушение требований обеспечения безопасности и анти-
террористической защищенности объектов топливно-энергети-
ческого комплекса, если это деяние повлекло по неосторожности:

— причинение тяжкого вреда здоровью человека или причи-
нение крупного ущерба, сумма которого превышает 1 мил-
лион рублей предусмотрено наказание в виде штрафа в раз-
мере до 80 тысяч рублей или в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за период до 6 месяцев, либо 
ограничения свободы на срок до 3 лет, либо лишения сво-
боды на тот же срок с лишением права занимать определен-
ные должности или заниматься определенной деятельно-
стью на срок до 3 лет или без такового;

— смерть человека, предусмотрено наказание в виде лишения 
свободы на срок до 5 лет с лишением права занимать опре-
деленные должности или заниматься определенной деятель-
ностью на срок до 3 лет или без такового;

— смерть 2 или более лиц, предусмотрено наказание в виде ли-
шения свободы на срок до 7 лет с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной дея-
тельностью на срок до 3 лет или без такового [8, ст. 217.1].
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Дача экспертом в области промышленной безопасности заве-
домо ложного заключения экспертизы промышленной безопас-
ности, повлекшая по неосторожности:

— смерть человека либо повлекло причинение крупного ущер-
ба, предусмотрено наказание в виде штрафа в размере до 200 
тысяч рублей или в размере заработной платы или иного до-
хода осужденного за период до 6 месяцев с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься опреде-
ленной деятельностью на срок до 3 лет либо без такового;

— тяжкий вред здоровью или смерть человека, предусмотре-
но наказание в виде лишения свободы на срок до 5 лет с ли-
шением права занимать определенные должности или за-
ниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет 
или без такового.

— смерть двух и более лиц, наказывается лишением свободы 
на срок до 7 лет с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью 
на срок от 1 года до 3 лет или без такового [8, ст. 217.2].

За нарушение правил учета, хранения, перевозки и использо-
вания взрывчатых, легковоспламеняющихся веществ и пиротех-
нических изделий, а также незаконную пересылку этих веществ 
по почте или багажом, если эти деяния повлекли по неосторож-
ности причинение тяжкого вреда здоровью или смерть человека, 
предусмотрена уголовная ответственность в виде принудительных 
работ на срок до 5 лет с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью на срок 
до 3 лет или без такового либо лишения свободы на срок до 5 лет 
с лишением права занимать определенные должности или зани-
маться определенной деятельностью на срок до 3 лет или без та-
кового [8, ст. 218].

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПОДГОТОВКИ
1. Какие виды ответственности предусмотрены за нарушение 

требований промышленной безопасности?
2. В каком случае физическое или юридическое лицо подлежит 

административной ответственности?
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3. В каком случае юридическое лицо признается виновным в со-
вершении административного правонарушения?

4. Какое наказание предусмотрено за нарушение требований 
промышленной безопасности или условий лицензий на осуще-
ствление видов деятельности в области промышленной безопас-
ности ОПО?

5. Какие виды ответственности предусмотрены за нарушение 
требований промышленной безопасности соответствии с Кодек-
сом РФ об административных правонарушениях?

6. Какие органы исполнительной власти рассматривают дела 
об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 
и 2 ст. 9.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях?

7. Какое наказание предусмотрено за нарушение требований 
промышленной безопасности к получению, использованию, пе-
реработке, хранению, транспортировке, уничтожению и учету 
взрывчатых веществ на ОПО?

8. Какое наказание предусмотрено за грубое нарушение требо-
ваний промышленной безопасности или грубое нарушение усло-
вий лицензии на осуществление видов деятельности в области 
промышленной безопасности?

9. Что является грубым нарушением деятельности в области 
промышленной безопасности в соответствии с Кодексом РФ об ад-
министративных правонарушениях?

10. Кем может быть принято административное приостановле-
ние деятельности за грубое нарушение требований промышлен-
ной безопасности?

11. Какое наказание предусмотрено за дачу заведомо ложного 
заключения экспертизы промышленной безопасности, если это 
действие не содержит уголовно наказуемого деяния?

12. Какую ответственность несут эксперты в области про-
мышленной безопасности, совершившие при проведении экс-
пертизы промышленной безопасности административные 
правонарушения?

13. Какое наказание предусмотрено за нарушение правил без-
опасности при ведении строительных или иных работ, если это 
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повлекло по неосторожности причинение тяжкого вреда здоро-
вью человека, крупного ущерба?

14. Какое наказание предусмотрено за нарушение правил без-
опасности при ведении строительных или иных работ, если это 
повлекло по неосторожности смерть человека, смерть 2 или бо-
лее лиц?

15. Какое наказание предусмотрено за нарушение требова-
ний промышленной безопасности ОПО, повлекшее по неосто-
рожности причинение тяжкого вреда здоровью человека, круп-
ного ущерба?

16. Какое наказание предусмотрено за нарушение требований 
промышленной безопасности ОПО, повлекшее по неосторожно-
сти смерть человека, смерть 2 или более лиц?

17. Какое наказание предусмотрено за нарушение требований 
обеспечения безопасности и антитеррористической защищенно-
сти объектов топливно-энергетического комплекса, если это дея-
ние повлекло по неосторожности причинение тяжкого вреда здо-
ровью человека, причинение крупного ущерба?

18. Какое наказание предусмотрено за нарушение требований 
обеспечения безопасности и антитеррористической защищенно-
сти объектов топливно-энергетического комплекса, если это дея-
ние повлекло по неосторожности смерть человека смерть 2 или бо-
лее лиц?

19. Какое наказание предусмотрено за дачу экспертом в обла-
сти промышленной безопасности заведомо ложного заключения 
экспертизы промышленной безопасности, повлекшая по неосто-
рожности причинение тяжкого вреда здоровью человека, причи-
нение крупного ущерба, смерть человека, смерть двух и более лиц?

20. Какое наказание предусмотрено за нарушение правил уче-
та, хранения, перевозки и использования взрывчатых, легковос-
пламеняющихся веществ и пиротехнических изделий, а также не-
законную пересылку этих веществ по почте или багажом, если эти 
деяния повлекли по неосторожности причинение тяжкого вреда 
здоровью или смерть человека?



ТЕХНИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ. 
ТРЕБОВАНИЯ К ТЕХНИЧЕСКИМ 
УСТРОЙСТВАМ, ЗДАНИЯМ  
И СООРУЖЕНИЯМ, ПРИМЕНЯЕМЫМ 
НА ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ 
ОБЪЕКТАХ

Федеральный закон «О техническом регулировании» № 184-ФЗ 
от 27.12.2002 (далее по тексту — ФЗ-184) регулирует отношения, 
возникающие при:

— разработке, принятии, применении и исполнении обязатель-
ных требований к объектам технического регулирования: 
продукции, в том числе техническим устройствам, зданиям 
и сооружениям (далее по тексту — продукция), или к про-
дукции и связанным с требованиями к продукции процес-
сам проектирования (включая изыскания), производства, 
строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, 
перевозки, реализации и утилизации;

— применении и исполнении на добровольной основе требо-
ваний к продукции, процессам проектирования (включая 
изыскания), производства, строительства, монтажа, налад-
ки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и ути-
лизации, а также к выполнению работ или оказанию услуг 
в целях добровольного подтверждения соответствия;

— оценке соответствия.
ФЗ «О техническом регулировании» не регулирует отношения, 

связанные с разработкой, принятием, применением и исполнени-
ем требований к осуществлению деятельности в области промыш-
ленной безопасности, безопасности технологических процессов 
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на ОПО, за исключением случаев разработки, принятия, приме-
нения и исполнения таких требований к продукции или к продук-
ции и связанным с требованиям к продукции процессам [10, ст. 1].

ФЗ-184 закон также определяет права и обязанности участни-
ков регулируемых настоящим Федеральным законом отношений 
[10, ст. 1].

Для целей ФЗ-184 используются следующие основные понятия:
Техническое регулирование  — правовое регулирование 

отношений:
— в области установления, применения и исполнения обяза-

тельных требований к продукции или к продукции и свя-
занным с требованиями к продукции процессам проекти-
рования (включая изыскания), производства, строительства, 
монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реа-
лизации и утилизации;

— в области применения на добровольной основе требований 
к продукции, процессам проектирования (включая изыска-
ния), производства, строительства, монтажа, наладки, экс-
плуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, 
выполнению работ или оказанию услуг и правовое регули-
рование отношений;

— в области оценки соответствия [10, ст. 2].
Обязательные требования в сфере технического регулирования 

устанавливаются техническими регламентами [10, ст. 2].
Технический регламент — документ, который принят между-

народным договором РФ, подлежащим ратификации в поряд-
ке, установленном законодательством РФ, или в соответствии 
с международным договором РФ, ратифицированным в поряд-
ке, установленном законодательством РФ, или указом Президен-
та РФ, или постановлением Правительства РФ, или нормативным 
правовым актом федерального органа исполнительной власти 
по техническому регулированию и устанавливает обязательные 
для применения и исполнения требования к объектам техниче-
ского регулирования [10, ст. 2].

Требования, не включенные в технический регламент, не могут 
носить обязательный характер.
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Требования промышленной безопасности должны соответство-
вать обязательным требованиям, установленным в соответствии 
с законодательством РФ о техническом регулировании [9, ст. 3].

Целью принятия технических регламентов является:
— защита жизни или здоровья граждан, имущества;
— охрана окружающей среды;
— предупреждения действий, вводящих в  заблуждение 

потребителей;
— обеспечения энергетической эффективности [10, ст. 6].
Технические регламенты с учетом степени риска причинении 

вреда устанавливают минимально необходимые требования, обес-
печивающие безопасность продукции. То есть, мы имеем обяза-
тельные требования к безопасности продукции, но не может быть 
обязательных требований к иным потребительским свойствам 
продукции [44].

В частности, технический регламент Таможенного союза «О без-
опасности машин и оборудования» устанавливает обязательные 
для применения и исполнения минимально необходимые требо-
вания к машинам и оборудованию на единой таможенной терри-
тории Таможенного Союза [1, предисловие].

Безопасность продукции и связанных с ней процессов произ-
водства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утили-
зации — состояние, при котором отсутствует недопустимый риск, 
связанный с причинением вреда жизни или здоровью граждан, 
имуществу физических или юридических лиц, государственно-
му или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни 
или здоровью животных и растений [10, ст. 2].

Технический регламент может быть принят международным 
договором РФ. До вступления в силу технического регламента, 
принятого международным договором, технический регламент 
может быть принят указом Президента РФ, или постановлени-
ем Правительства РФ, или нормативным правовым актом феде-
рального органа исполнительной власти по техническому регули-
рованию [10, ст. 9].

Федеральным органом исполнительной власти в сфере стандар-
тизации не позднее чем за 30 дней до дня вступления в силу техни-
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ческого регламента утверждается, опубликовывается в печатном 
издании федерального органа исполнительной власти по техниче-
скому регулированию и размещается в информационной системе 
общего пользования в электронно-цифровой форме перечень до-
кументов по стандартизации, в результате применения которых 
на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований 
принятого технического регламента [44].

В перечень документов по стандартизации, могут включаться 
национальные стандарты РФ и своды правил, а также междуна-
родные стандарты, региональные стандарты, региональные своды 
правил, стандарты иностранных государств и своды правил ино-
странных государств при условии регистрации указанных стан-
дартов и сводов правил в Федеральном информационном фонде 
технических регламентов и стандартов.

Применение на добровольной основе стандартов и (или) сво-
дов правил, включенных в перечень документов по стандартиза-
ции, является достаточным условием соблюдения требований со-
ответствующих технических регламентов.

Неприменение таких стандартов и(или) сводов правил не может 
оцениваться как несоблюдение требований технических регламентов. 
В этом случае допускается применение предварительных националь-
ных стандартов РФ, стандартов организаций и(или) иных докумен-
тов для оценки соответствия требованиям технических регламентов.

Документы, включенные в перечень по стандартизации, подле-
жат ревизии и в необходимых случаях пересмотру и (или) актуа-
лизации не реже чем один раз в 5 лет [10, ст. 16.1].

Подтверждение соответствия — документальное удостовере-
ние соответствия продукции или иных объектов, процессов про-
ектирования (включая изыскания), производства, строительства, 
монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализа-
ции и утилизации, выполнения работ или оказания услуг требо-
ваниям технических регламентов, документам по стандартизации 
или условиям договоров [10, ст. 2].

Подтверждение соответствия осуществляется в целях:
— удостоверения соответствия продукции, процессов проек-

тирования (включая изыскания), производства, строитель-
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ства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, 
реализации и утилизации, работ, услуг или иных объектов 
техническим регламентам, документам по стандартизации, 
условиям договоров;

— содействия приобретателям, в том числе потребителям, 
в компетентном выборе продукции, работ, услуг;

— повышения конкурентоспособности продукции, работ, услуг 
на российском и международном рынках;

— создания условий для обеспечения свободного перемеще-
ния товаров по территории РФ, а также для осуществления 
международного экономического, научно-технического со-
трудничества и международной торговли [10, ст. 18].

В технических регламентах формы оценки соответствия могут 
быть представлены в виде государственного контроля (надзора), 
испытания, регистрации, подтверждения соответствия, приемки 
и ввода в эксплуатацию объекта, строительство которого закон-
чено, и иные формы [10, ст. 7].

Подтверждение соответствия проводится перед выпуском про-
дукции изготовителем. Другие формы оценки соответствия нужны 
для определения соблюдения требований, предъявляемых к про-
дукции на всех стадиях ее жизненного цикла [44].

Форма подтверждения соответствия — определенный порядок 
документального удостоверения соответствия продукции или иных 
объектов, процессов проектирования (включая изыскания), произ-
водства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, 
перевозки, реализации и утилизации, выполнения работ или оказа-
ния услуг требованиям технических регламентов, положениям до-
кументов по стандартизации или условиям договоров.

Схема подтверждения соответствия — перечень действий 
участников подтверждения соответствия, результаты которых 
рассматриваются ими в качестве доказательств соответствия про-
дукции и иных объектов установленным требованиям [10, ст. 2].

Оценка соответствия — прямое или косвенное определение 
соблюдения требований, предъявляемых к объекту.

Декларирование соответствия — форма подтверждения со-
ответствия продукции требованиям технических регламентов.
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Декларация о соответствии — документ, удостоверяющий со-
ответствие выпускаемой в обращение продукции требованиям 
технических регламентов [10, ст. 2].

Сертификация — форма осуществляемого органом по серти-
фикации подтверждения соответствия объектов требованиям тех-
нических регламентов, документам по стандартизации или усло-
виям договоров.

Сертификат соответствия — документ, удостоверяющий со-
ответствие объекта требованиям технических регламентов, доку-
ментам по стандартизации или условиям договоров.

Система сертификации — совокупность правил выполнения 
работ по сертификации, ее участников и правил функционирова-
ния системы сертификации в целом.

Обязательное подтверждение соответствия проводится толь-
ко в случаях, установленных соответствующим техническим ре-
гламентом, и исключительно на соответствие требованиям тех-
нического регламента.

Объектом обязательного подтверждения соответствия может 
быть только продукция, выпускаемая в обращение на территории 
Российской Федерации [10, ст. 23].

Рисунок 5 — Формы подтверждения соответствия
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Подтверждение соответствия на территории РФ может носить 
добровольный или обязательный характер. Формы подтвержде-
ния соответствия представлены на рисунке 5.

Добровольное подтверждение соответствия осуществляется 
в форме добровольной сертификации.

Обязательное подтверждение соответствия осуществляется 
в формах:

— декларирование соответствия;
— обязательной сертификации [10, ст. 20].
Правительством РФ до дня вступления в силу соответствующих 

технических регламентов утверждаются и ежегодно уточняются 
единый перечень продукции, подлежащей обязательной сертифи-
кации, и единый перечень продукции, подлежащей декларирова-
нию соответствия [10, ст. 46].

Декларирование соответствия осуществляется по одной из сле-
дующих схем:

1) принятие декларации о соответствии на основании собствен-
ных доказательств;

2) принятие декларации о соответствии на основании собствен-
ных доказательств, доказательств, полученных с участием органа 
по сертификации и (или) аккредитованной испытательной лабо-
ратории третья стороны. [10, ст. 24].

Декларация о соответствии и сертификат соответствия имеют 
равную юридическую силу и действуют на всей территории РФ 
в отношении каждой единицы продукции, выпускаемой в обра-
щение на территории РФ во время действия декларации о соот-
ветствии или сертификата соответствия, в течение срока годно-
сти или срока службы продукции, установленных в соответствии 
с законодательством РФ [10, ст. 23].

Срок действия декларации о соответствии определяется тех-
ническим регламентом [10, ст. 24].

Срок действия сертификата соответствия определяется соот-
ветствующим техническим регламентом и исчисляется со дня вне-
сения сведений о сертификате соответствия в единый реестр сер-
тификатов соответствия [10, ст. 25].

Декларацию о соответствии принимает заявитель [10, ст. 26].
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Заявитель — физическое или юридическое лицо, которое 
для подтверждения соответствия принимает декларацию о со-
ответствии или обращается за получением сертификата соответ-
ствия, получает сертификат соответствия [10, ст. 2].

Обязательную сертификацию осуществляет орган по сертифи-
кации, аккредитованный в порядке, установленном Правитель-
ством РФ [10, ст. 26].

Орган по сертификации — юридическое лицо или индивиду-
альный предприниматель, аккредитованные в соответствии с за-
конодательством РФ об аккредитации в национальной системе 
аккредитации для выполнения работ по сертификации [10, ст. 2].

Обязательные требования к техническим устройствам, приме-
няемым на ОПО, и формы оценки их соответствия устанавлива-
ются в соответствии с законодательством РФ о техническом ре-
гулировании [9, ст. 7].

Формы оценки соответствия обязательным требованиям к тех-
ническим устройствам, применяемым на ОПО, устанавливаются 
в технических регламентах [9, ст. 7], [2, ст. 7, 23].

Ниже приведены примеры действующих технических регла-
ментов Таможенного союза и российских технических регламен-
тов, устанавливающих требования к техническим устройствам, 
применяемым на ОПО:

— «О безопасности машин и оборудования» ТР ТС 010/2011 [1];
— «О безопасности оборудования для работы во взрывоопас-

ных средах» ТР ТС 012/2011 [2];
— «О безопасности аппаратов, работающих на газообразном 

топливе» ТР ТС 016/2011;
— «О безопасности оборудования, работающего под избыточ-

ным давлением» ТР ТС 032/2013;
— Технический регламент о безопасности зданий и сооруже-

ний [11].
Машины и (или) оборудование, выпускаемые в обращение 

на единой таможенной территории Таможенного союза, подлежат 
оценке соответствия требованиям ТР ТС 010/2011, которая про-
водится в форме подтверждения соответствия и в форме государ-
ственного контроля (надзора).
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Подтверждение соответствия машин и (или) оборудования 
осуществляется в форме сертификации или декларирования со-
ответствия. Машины и (или) оборудование, бывшие в эксплуата-
ции или изготовленные для собственных нужд их изготовителей, 
не подлежат подтверждению соответствия.

Соответствие машин и (или) оборудования техническому ре-
гламенту обеспечивается выполнением его требований непосред-
ственно либо выполнением требований межгосударственных 
стандартов, а в случае их отсутствия — национальных стандар-
тов государств — членов Таможенного союза [44].

Сертификацию технических устройств, применяемых на ОПО, 
имеет право проводить орган по сертификации, аккредитованный 
в порядке, установленном Правительством РФ [10, ст. 26].

Сертификации на подтверждение соответствия техническим 
регламентам таможенного союза осуществляется аккредитован-
ным органом по сертификации, включенным в Единый реестр ор-
ганов по сертификации и испытательных лабораторий (центров) 
Таможенного союза.

Право выдавать разрешения на  применение технических 
устройств на ОПО имеют центральный аппарат Ростехнадзора 
и территориальные органы Ростехнадзора.

Разрешение на применение технических устройств на ОПО вы-
дается заявителю, которым могут быть организации, осуществ-
ляющие разработку, изготовление, поставку иди эксплуатацию 
(применение) технических устройств.

Конкретные виды (типы) технических устройств, применяе-
мые на ОПО, для целей государственного надзора за их безопас-
ной эксплуатацией, проходят процедуру регистрации в органах 
Ростехнадзора, устанавливающего порядок регистрации данных 
технических устройств.

Организации, эксплуатирующая ОПО, обязаны проводить диа-
гностику, испытания, освидетельствование технических устройств, 
применяемых на ОПО, в установленные сроки и по предъявляемо-
му в установленном порядке предписанию Ростехнадзора или его 
территориального органа [9, ст. 9].
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Работы по техническому обслуживанию технических устройств, 
применяемых на ОПО, и контроль за их проведением, осуществ-
ляет организация, эксплуатирующая ОПО.

Технические устройства в течение всего срока их эксплуатации 
подлежат техническому обслуживанию в соответствии с докумен-
тацией по эксплуатации. Кроме этого, соответствующими техни-
ческими регламентами или Федеральными нормами и правилами 
могут быть установлены требования к проведению диагностики, 
испытаний, освидетельствований [44].

Ниже представлен алгоритм действий организации, эксплуа-
тирующей технические устройства (далее по тексту — ТУ), при-
меняемые на ОПО, необходимый для успешной организации ра-
боты по безопасной эксплуатации ТУ:

1. Подготовка лиц, эксплуатирующих ТУ.
2. Приобретение ТУ, имеющего сертификат соответствия.
3. Постановка на учет ТУ в территориальном органе Ростехнадзора.
4. Проведение технического обслуживания и ремонта, а также 

испытаний, освидетельствований в течение всего срока службы ТУ.
5. По окончании назначенного срока службы ТУ — утилиза-

ция или продление срока службы ТУ в соответствии с заключе-
нием экспертизы.

Технические устройства, применяемые на ОПО, подлежат экс-
пертизе промышленной безопасности, если техническим регла-
ментом не установлена иная форма оценки соответствия [9, ст. 7].

Технические устройства, применяемые на ОПО, подлежат экс-
пертизе промышленной безопасности в следующих случаях:

— до начала применения на ОПО;
— по истечении срока службы или при превышении количе-

ства циклов нагрузки такого технического устройства, уста-
новленных его производителем;

— при отсутствии в технической документации данных о сро-
ке службы такого технического устройства, если фактиче-
ский срок его службы превышает двадцать лет;

— после проведения работ, связанных с изменением конструк-
ции, заменой материала несущих элементов такого техниче-
ского устройства, либо восстановительного ремонта после 



93Техническое регулирование. Требования к техническим устройствам, зданиям...

аварии или инцидента на ОПО, в результате которых было 
повреждено такое техническое устройство [9, ст. 7].

Дальнейшая эксплуатация технического устройства не допуска-
ется при достижении ТУ нормативного срока эксплуатации, уста-
новленного в технических регламентах, стандартах, нормативной, 
проектной и эксплуатационной документации.

Работы по продлению срока безопасной эксплуатации техниче-
ских устройств, оборудования и сооружений рекомендуется пла-
нировать и проводить таким образом, чтобы соответствующее 
решение было принято до окончания нормативного (расчетного) 
срока эксплуатации.

Работы по определению возможности продления сроков без-
опасной эксплуатации технических устройств выполняет эксперт-
ная организация.

В результате проведенной работы по определению возможно-
сти продления срока безопасной эксплуатации ТУ принимается 
одно из следующих решений:

1) продолжение эксплуатации на установленных параметрах;
2) продолжение эксплуатации с ограничением параметров;
3) ремонт;
4) доработка (реконструкция);
5) использование по иному назначению;
6) вывод из эксплуатации.
В зависимости от технического состояния ТУ и с учетом тре-

бований нормативных документов продление срока эксплуатации 
ТУ осуществляется на время до прогнозируемого наступления 
предельного состояния (остаточный ресурс) или на определен-
ный период (поэтапное продление срока эксплуатации) в преде-
лах остаточного ресурса.

Федеральным законом «Технический регламент о безопасно-
сти зданий и сооружений» устанавливаются особенности техни-
ческого регулирования в области обеспечения безопасности зда-
ний и сооружений [10, ст. 5.1].

Требования Федерального закона «Технический регламент 
о безопасности зданий и сооружений» не распространяются 
на безопасность технологических процессов, соответствующих 
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функциональному назначению зданий и сооружений, учету подле-
жат лишь возможные опасные воздействия этих процессов на со-
стояние здания, сооружения или их частей [11, ст. 3].

Безопасность зданий и сооружений в процессе эксплуатации 
должна обеспечиваться посредством технического обслуживания, 
периодических осмотров и контрольных проверок и (или) мони-
торинга состояния основания, строительных конструкций и си-
стем инженерно-технического обеспечения, а также посредством 
текущих ремонтов здания или сооружения [11, ст. 36].

Собственник здания или сооружения обязан принять меры, 
предупреждающие причинение вреда населению и окружающей 
среде, при прекращении эксплуатации здания или сооружения 
согласно Техническому регламенту о безопасности зданий и со-
оружений [11, ст. 37].

Обязательная оценка соответствия зданий и сооружений, а так-
же связанных со зданиями и с сооружениями процессов эксплуа-
тации осуществляется в форме эксплуатационного контроля и го-
сударственного контроля (надзора) [11, ст. 37].

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПОДГОТОВКИ
1. Что регулирует и определяет ФЗ-184?
2. Распространяется ли действие ФЗ-184 в области промыш-

ленной безопасности?
3. Что означает термин «техническое регулирование»?
4. Какими нормативными правовыми актами устанавливаются 

обязательные требования в сфере технического регулирования?
5. Что означает термин «технический регламент»?
6. Что является целью принятия технических регламентов?
7. Какие требования устанавливает технический регламент Та-

моженного союза «О безопасности машин и оборудования»?
8. Что означает термин «безопасность продукции и связанных 

с ней процессов производства, эксплуатации, хранения, перевоз-
ки, реализации и утилизации»?

9. Каков порядок принятия технических регламентов?
10. Кем и в какой срок утверждается и опубликовывается пере-

чень документов по стандартизации?
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11. Какие руководящие документы могут включаться в пере-
чень документов по стандартизации?

12. С какой периодичностью документы, включенные в перечень 
по стандартизации, подлежат пересмотру и (или) актуализации?

13. Что подлежит подтверждению соответствия?
14. В отношении каких нормативных документов осуществля-

ется подтверждение соответствия?
15. В каких целях осуществляется подтверждение соответствия?
16. Какой характер может носить подтверждение соответствия 

на территории РФ?
17. Что означает термин «подтверждение соответствия»?
18. Что означает термин «форма подтверждения соответствия»?
19. Что означает термин «оценка соответствия»?
20. Какие формы оценки соответствия могут содержаться в тех-

нических регламентах?
21. Что означает термин «декларирование соответствия»?
22. Что означает термин «декларация о соответствии»?
23. Что означает термин «сертификация»?
24. Что означает термин «сертификат соответствия»?
25. Что означает термин «система сертификации»?
26. Какая продукция может быть объектом обязательного под-

тверждения соответствия?
27. Кем утверждаются и ежегодно уточняются единый перечень 

продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единый 
перечень продукции, подлежащей декларированию соответствия?

28. Какие существуют схемы декларирование соответствия?
29. Что означает термин «схема подтверждения соответствия»?
30. Каким руководящим документом определяется срок дей-

ствия декларации о соответствии?
31. Каким руководящим документом определяется срок дей-

ствия сертификата соответствия?
32. Как определяется срок действия сертификата соответствия?
33. Кто принимает декларацию о соответствии?
34. Что означает термин «заявитель»?
35. Кто  и  в  каком порядке осуществляет обязательную 

сертификацию?
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36. Что означает термин «орган по сертификации»?
37. Каким образом устанавливаются обязательные требова-

ния к техническим устройствам, применяемым на ОПО, и фор-
мы оценки их соответствия?

38. В каких руководящих документах устанавливаются формы 
оценки соответствия обязательным требованиям к техническим 
устройствам, применяемым на ОПО?

39. Какие технические регламенты, устанавливающие требования 
к техническим устройствам, применяемым на ОПО Вам известны?

40. Каким формам оценки соответствия подлежат машины 
и (или) оборудование, выпускаемые в обращение на единой та-
моженной территории Таможенного союза?

41. В каких формах осуществляется подтверждение соответ-
ствия машин и (или) оборудования?

42. Какой процедуре не подлежат машины и оборудование, быв-
шие в эксплуатации или изготовленные для собственных нужд 
их изготовителей?

43. Каким образом обеспечивается соответствие машин и (или) 
оборудования техническому регламенту?

44. Кто имеет право проводить сертификацию технических 
устройств, применяемых на ОПО?

45. Кем осуществляется сертификации на подтверждение соот-
ветствия техническим регламентам таможенного союза?

46. Кто имеет право выдавать разрешения на применение тех-
нических устройств на ОПО?

47. Кому выдается разрешение на применение технических 
устройств на ОПО?

48. Какую процедуру проходят конкретные виды (типы) техни-
ческих устройств, применяемые на ОПО, для целей государствен-
ного надзора за их безопасной эксплуатацией?

49. Какие процедуры обязаны проводить организации, экс-
плуатирующая ОПО, в отношении технических устройств, при-
меняемых на ОПО?

50. Кто осуществляет работы по техническому обслужива-
нию технических устройств, применяемых на ОПО, и контроль 
за их проведением?
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51. Какой алгоритм действий организации, эксплуатирую-
щей технические устройства, применяемые на ОПО, необходим 
для успешной организации работы по безопасной эксплуатации 
ТУ?

52. В каких случаях технические устройства, применяемые 
на ОПО, подлежат экспертизе промышленной безопасности?

53. В каких случаях дальнейшая эксплуатация технического 
устройства не допускается?

54. Каким образом рекомендуется планировать и проводить ра-
боты по продлению срока безопасной эксплуатации технических 
устройств, оборудования и сооружений?

55. Кто выполняет работы по определению возможности про-
дления сроков безопасной эксплуатации технических устройств?

56. Какие решения могут быть приняты по результатам про-
веденной работы по определению возможности продления срока 
безопасной эксплуатации технических устройств?

57. На какой период времени может быть продлен срок экс-
плуатации технических устройств в зависимости от их техниче-
ского состояния и с учетом требований нормативных документов?

58. Каким нормативным актом устанавливаются особенности 
технического регулирования в области обеспечения безопасности 
зданий и сооружений?

59. Распространяются ли требования Федерального закона 
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» 
на безопасность технологических процессов, соответствующих 
функциональному назначению зданий и сооружений?

60. Каким образом должна обеспечиваться безопасность зда-
ния или сооружения в процессе эксплуатации?

61. Кто должен принять меры, предупреждающие причинение 
вреда населению и окружающей среде, при прекращении эксплуа-
тации здания или сооружения согласно Техническому регламенту 
о безопасности зданий и сооружений?

62. В какой форме осуществляется обязательная оценка соот-
ветствия зданий и сооружений, а также связанных со зданиями 
и сооружениями процессов эксплуатации?



ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ 
ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ТРЕБОВАНИЙ  
ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Организация, эксплуатирующая ОПО, обязана организовы-
вать и осуществлять производственный контроль за соблюдени-
ем требований промышленной безопасности, а в установленных 
случаях создать систему управления промышленной безопасно-
стью [9, ст. 11].

Контроль органов исполнительной власти за состоянием про-
мышленной безопасности ОПО носит периодический характер 
и не является достаточным, поэтому в эксплуатирующих органи-
зациях появилась необходимость в постоянном внутреннем (опе-
ративном) контроле, который получил название «производствен-
ный контроль».

Требования к порядку организации и осуществления производ-
ственного контроля за соблюдением требований промышленной 
безопасности устанавливает Правительство РФ [9, ст. 11].

Порядок организации и осуществления производственного кон-
троля устанавливают «Правила организации и осуществления про-
изводственного контроля за соблюдением требований промыш-
ленной безопасности на опасном производственном объекте», 
утвержденные постановлением Правительства РФ от 10.03.99 № 263 
«Об организации и осуществлении производственного контроля 
за соблюдением требований промышленной безопасности на опас-
ном производственном объекте» (далее — Постановление № 263).

Положение о производственном контроле за соблюдением тре-
бований промышленной безопасности на ОПО разрабатывается 
в соответствии с требованиями, установленными Постановлени-
ем № 263 [25, п. 10].
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Положение о производственном контроле разрабатывает орга-
низация, эксплуатирующая ОПО [16, п. 3].

Производственный контроль в организации начинается с раз-
работки и утверждения положения и назначения ответственных 
лиц [44].

Положение о производственном контроле утверждается руко-
водителем эксплуатирующей организации. Заверенная руководи-
телем эксплуатирующей организации копия положения о произ-
водственном контроле представляется в территориальные органы 
Ростехнадзора [16, п. 3].

За организацию и осуществление производственного контро-
ля отвечает руководитель эксплуатирующей организации и лица, 
на которых возложены такие обязанности [16, п. 5].

Производственный контроль предполагает участие всех ра-
ботников ОПО, от рабочего до руководителя, в осуществлении 
контроля за соответствием фактического состояния ОПО требо-
ваниям промышленной безопасности, согласно обязанностям, из-
ложенным в рабочих и должностных инструкциях соответственно.

Функции руководителей, специалистов и рабочих в области 
контроля за состоянием промышленной безопасности на ОПО от-
ражаются в Положении о производственном контроле эксплуати-
рующей организации.

Функции лица, ответственного за осуществление производ-
ственного контроля, рекомендуется возлагать:

— на одного из заместителей руководителя эксплуатирующей ор-
ганизации — если численность занятых на опасных производ-
ственных объектах работников составляет менее 150 человек;

— на специально назначенного работника — если численность 
занятых на опасных производственных объектах работни-
ков составляет от 150 до 500 человек;

— на руководителя службы производственного контроля — 
если численность занятых на опасных производственных 
объектах работников составляет более 500 человек [16, п. 5].

К основным задачам производственного контроля относят:
— обеспечение соблюдения требований промышленной 

безопасности;
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— контроль за  соблюдением требований промышленной 
безопасности;

— анализ состояния промышленной безопасности;
— разработка мер, направленных на улучшение состояния про-

мышленной безопасности;
— координация работ, направленных на предупреждение ава-

рий на ОПО и обеспечение готовности к локализации ава-
рий и ликвидации их последствий;

— контроль за своевременным проведением необходимых ис-
пытаний и технических освидетельствований технических 
устройств;

— контроль за соблюдением технологической дисциплины [16, 
п. 6].

К работнику, ответственному за осуществление производствен-
ного контроля, предъявляются следующие квалификационные 
требования:

— высшее техническое образование;
— стаж работы не менее 3 лет на соответствующей работе 

на ОПО отрасли;
— удостоверение, подтверждающее прохождение аттестации 

по промышленной безопасности [16, п. 9].
Обязанности и права работника, ответственного за осуще-

ствление производственного контроля определены в положении 
о производственном контроле, утверждаемом руководителем экс-
плуатирующей организации, а также в должностной инструкции 
и заключаемом с этим работником договоре (контракте) [16, п. 10].

Основные обязанности работника, ответственного за осуще-
ствление производственного контроля должны соответствовать 
схеме, представленной на рисунке 6:

Рисунок 6 — Схема обязанностей работника, ответственного 
за осуществление производственного контроля
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Также, в обязанности работника, ответственного за осуществ-
ление производственного контроля, входит разработка планов 
мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, 
подготовка к проведению экспертизы промышленной безопасно-
сти, участие в техническом расследовании причин аварий, инци-
дентов и несчастных случаев.

Работник, ответственный за осуществление производственно-
го контроля, обязан вносить руководителю организации следую-
щие предложения:

— о проведении мероприятий по обеспечению промышленной 
безопасности;

— об  устранении нарушений требований промышленной 
безопасности;

— о приостановлении работ, осуществляемых на ОПО с нару-
шением требований промышленной безопасности, создаю-
щих угрозу жизни и здоровью работников;

— об отстранении от работы на ОПО лиц, не имеющих соот-
ветствующей квалификации, не прошедших своевременно 
подготовку и аттестацию;

— о привлечении к ответственности лиц, нарушивших требо-
вания промышленной безопасности [16, п. 11].

Эксплуатирующие организации представляют информацию 
об организации производственного контроля в Ростехнадзор 
или территориальные органы Ростехнадзора [9, ст. 11] [16, п. 14].

В Постановление № 263 установлен перечень сведений об орга-
низации производственного контроля за соблюдением требова-
ний промышленной безопасности на ОПО.

Ростехнадзор устанавливает требования к форме предоставле-
ния сведений об организации производственного контроля за со-
блюдением требований промышленной безопасности [9, ст. 11].

Приказом Ростехнадзора от 23.01.2014 № 25 утверждены «Тре-
бования к форме представления организацией, эксплуатирую-
щей ОПО, сведений об организации производственного контроля 
за соблюдением требований промышленной безопасности в Фе-
деральную службу по экологическому, технологическому и атом-
ному надзору» (далее по тексту — приказ № 25) [37].
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Ответственный за осуществление производственного контроля 
входит в состав службы производственного контроля предприя-
тия, на которую возложены функции по контролю за выполнени-
ем организационными единицами эксплуатирующей организации 
плана мероприятий по обеспечению промышленной безопасно-
сти на текущий год, рекомендуемый перечень которых представ-
лен в приказе № 25 [37].

Сведения об организации производственного контроля за со-
блюдением требований промышленной безопасности представля-
ются в письменной форме либо в форме электронного документа, 
подписанного усиленной квалифицированной электронной под-
писью, в Ростехнадзор или территориальные органы Ростехнад-
зора ежегодно до 1 апреля соответствующего календарного года 
[9, ст. 11], в соответствии с рекомендуемым образцом, приведен-
ным в приложении к приказу № 25 [37, п.3].

Производственный контроль является составной частью систе-
мы управления промышленной безопасностью и осуществляет-
ся эксплуатирующей организацией путем проведения комплекса 
мероприятий, направленных на обеспечение безопасного функ-
ционирования ОПО, а также на предупреждение аварий на этих 
объектах и обеспечение готовности к локализации аварий и ин-
цидентов и ликвидации их последствий [16, п. 4].

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПОДГОТОВКИ
1. Кто устанавливает требования к порядку организации и осу-

ществления производственного контроля за соблюдением требо-
ваний промышленной безопасности?

2. Какой нормативный акт устанавливает порядок организации 
и осуществления производственного контроля?

3. Кто разрабатывает положение о производственном контроле?
4. Когда положение о производственном контроле считается 

принятым?
5. Кто отвечает за организацию и осуществление производ-

ственного контроля?
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6. На кого рекомендуется возлагать функции лица, ответствен-
ного за осуществление производственного контроля в зависимо-
сти от численности работников ОПО?

7. Каковы основные задачи производственного контроля?
8. Какие квалификационные требования предъявляются к ра-

ботнику, ответственному за осуществление производственного 
контроля?

9. В каком документе определены обязанности и права работни-
ка, ответственного за осуществление производственного контроля?

10. Какие обязанности и права у работника, ответственного 
за осуществление производственного контроля?

11. Какие предложения обязан вносить работник, ответствен-
ный за осуществление производственного контроля, руководите-
лю организации?

12. Куда эксплуатирующие организации представляют инфор-
мацию об организации производственного контроля?

13. В каком нормативном акте установлен перечень сведений 
об организации производственного контроля за соблюдением тре-
бований промышленной безопасности?

14. Кто устанавливает требования к форме предоставления све-
дения об организации производственного контроля за соблюде-
нием требований промышленной безопасности?

15. В каком нормативном правовом акте установлены требо-
вания к форме предоставления сведения об организации произ-
водственного контроля за соблюдением требований промышлен-
ной безопасности?

16. В каком нормативном правовом акте представлен рекомен-
дуемый перечень мероприятий по обеспечению промышленной 
безопасности на текущий год?

17. Каковы сроки представления сведений об организации про-
изводственного контроля?

18. В каком виде допускается предоставлять сведения об орга-
низации производственного контроля за соблюдением требова-
ний промышленной безопасности в Ростехнадзор?

19. Частью какой системы является производственный кон-
троль за соблюдением требований промышленной безопасности?



ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ 
ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Отдельные виды деятельности в области промышленной без-
опасности подлежат лицензированию в соответствии с законода-
тельством РФ [9, ст. 6].

Только в Федеральном законе «О лицензировании отдельных 
видов деятельности» от 04.05.2011 № 99-ФЗ (далее по тексту — ФЗ-
99) устанавливаются виды деятельности, подлежащие лицензиро-
ванию в области промышленной безопасности [9, ст. 6].

Лицензированию в области промышленной безопасности под-
лежат следующие виды деятельности:

1) эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных 
производственных объектов I, II и III классов опасности;

2) деятельность по проведению экспертизы промышленной без-
опасности [13, ст. 12].

Эксплуатация взрывопожароопасных объектов характеризуется 
всеми видами работ с применением воспламеняющих, окисляющих, 
горючих, взрывчатых веществ, с использованием оборудования, ра-
ботающего под избыточным давлением, с получением расплавов 
черных и цветных металлов, а также ведением горных работ.

Эксплуатации химически опасных объектов подразумева-
ет использование объектов получения, применения, переработ-
ки, хранения, транспортирования, уничтожения токсичных, вы-
сокотоксичных веществ и веществ, представляющих опасность 
для окружающей среды.

При эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных 
объектов IV класса организации должны уведомлять уполномо-
ченный орган о начале осуществления данных видов деятельности.

Цели лицензирования отдельных видов деятельности заклю-
чаются в предотвращении ущерба правам, законным интересам, 
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жизни или здоровью граждан, окружающей среде, объектам куль-
турного наследия, обороне и безопасности государства [13, ст. 2].

Правительство РФ определяет федеральные органы исполни-
тельной власти, осуществляющие лицензирование конкретных ви-
дов деятельности, утверждает положения о лицензировании кон-
кретных видов деятельности [13, ст. 5].

Постановлением Правительства РФ от 21.11.2011 № 957 «Об ор-
ганизации лицензирования отдельных видов деятельности» уста-
новлено, что Ростехнадзор является лицензирующим органом 
в области промышленной безопасности, которым были утвержде-
ны административные регламенты по выдаче лицензий на соот-
ветствующие виды деятельности [22].

Постановлением Правительства РФ от  10.06.2013 № 492 
утверждено Положение о лицензировании эксплуатации взры-
вопожароопасных и химически опасных производственных объ-
ектов I, II и III классов опасности [24].

Постановлением Правительства РФ от 04.07.2012 № 682 утвер-
ждено Положение о лицензировании деятельности по про ведению 
экспертизы промышленной безопасности [23].

Заявитель, предполагающий выполнение работ (оказание услуг) 
при эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных 
производственных объектов IV класса опасности, должен пред-
ставлять уведомления о начале осуществления своей деятельно-
сти в Федеральную службу по экологическому, технологическому 
и атомному надзору и иные федеральные органы исполнитель-
ной власти, которым в соответствии с федеральными законами 
или нормативными правовыми актами Президента РФ и Прави-
тельства РФ предоставлено право осуществлять отдельные функ-
ции в области промышленной безопасности [9, ст. 9].

Постановлением Правительства РФ от 16.07.2009 № 584 утвер-
ждены Правила представления уведомлений о начале осуществле-
ния отдельных видов предпринимательской деятельности и учета 
указанных уведомлений. В соответствии с Правилами уведомле-
ние представляется в Ростехнадзор [21].

Лицензия — специальное разрешение на право осуществле-
ния юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем 
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конкретного вида деятельности, которое подтверждается докумен-
том, выданным лицензирующим органом на бумажном носителе 
или в форме электронного документа [13, ст. 3].

Должностные лица лицензирующих органов имеют следую-
щие права:

— запрашивать у органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, соискателей лицензий и лицен-
зиатов сведения и документы, которые необходимы для осу-
ществления лицензирования;

— проводить проверки соискателей лицензий и лицензиатов;
— выдавать лицензиатам предписания об устранении выяв-

ленных нарушений лицензионных требований;
— применять меры по пресечению административных право-

нарушений и привлечению виновных в их совершении лиц 
к административной ответственности [2, ст. 7].

Лицензия действует бессрочно [13, ст. 9]. Кроме того, юридиче-
ское лицо или индивидуальный предприниматель, получившие ли-
цензию, вправе осуществлять лицензионную деятельность, на всей 
территории Российской Федерации.

Соискатель для получения лицензии на эксплуатацию ОПО, 
предоставляет следующие документы:

1) заявление о предоставлении лицензии;
2) копии документов, перечень которых определяется положе-

нием о лицензировании конкретного вида деятельности;
3) опись прилагаемых документов [13, ст. 13].
Лицензионными требованиями к эксплуатации взрывопожаро-

опасных и химически опасных производственных объектов — это 
в основном требования промышленной безопасности, установлен-
ные ФЗ-116, поэтому необходимы копии документов, подтвер-
ждающих выполнение этих требований [24].

Лицензирующий орган не вправе требовать от соискателя ли-
цензии указывать в заявлении о предоставлении лицензии сведе-
ния, не предусмотренные в ст. 13 ФЗ-99, и представлять докумен-
ты, не предусмотренные требованиями данной статьи.
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5.10. Лицензионными требованиями к соискателю лицензии 
на осуществление деятельности по проведению экспертизы про-
мышленной безопасности являются:

а) наличие в штате соискателя лицензии как минимум трех 
экспертов, которые соответствуют требованиям, установленным 
федеральными нормами и правилами в области промышленной 
безопасности, которые аттестованы в порядке, установленном 
Правительством РФ, в области аттестации, соответствующей за-
являемым работам (услугам), и для которых работа в этой орга-
низации является основной;

б) наличие зданий или нежилых помещений, используемых 
при осуществлении лицензируемой деятельности, а также обору-
дования, приборов, материалов и средств информационного обес-
печения [23, п. 4].

Эксперты должны соответствовать требованиям, установлен-
ным федеральными нормами и правилами «Правила проведения 
экспертизы промышленной безопасности» [36].

Лицензирующий орган обязан принять решение о предостав-
лении или об отказе в предоставлении лицензии в срок, не превы-
шающий 45 дней со дня поступления заявления о предоставлении 
лицензии и прилагаемых к нему документов [13, ст. 14].

В ФЗ-99 установлен порядок принятия решений лицензирую-
щим органом о предоставлении и переоформлении лицензии 
на деятельность по проведению экспертизы промышленной без-
опасности [13, ст. 14].

Лицензия, выданная юридическому лицу, подлежит переоформ-
лению в следующих случаях:

— реорганизации в форме преобразования;
— изменения его наименования, адреса места нахождения;
— изменения адресов мест осуществления юридическим ли-

цом лицензируемого вида деятельности, перечня выполняе-
мых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензируе-
мый вил деятельности;

— изменения в соответствии с нормативным правовым актом 
РФ наименования лицензируемого вида деятельности, пе-
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речней работ, услуг, которые выполняются, если необходи-
мость переоформления лицензии определена этим норма-
тивным правовым актом [19, ст. 18].

За предоставление или переоформление лицензии и выдачу 
дубликата лицензии, взимается в соответствии с законодатель-
ством РФ о налогах и сборах [19, ст. 10].

Лицензирующие органы осуществляют лицензионный кон-
троль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований 
и условий. Лицензионный контроль осуществляется в форме про-
ведения проверок соискателей лицензии и лицензиатов. Лицензи-
онные требования устанавливаются положениями о лицензиро-
вании конкретных видов деятельности [44].

Лицензионный контроль осуществляется в соответствии с ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей при осуществлении государственного контроля (над-
зора) и муниципального контроля» с учетом особенностей орга-
низации и проведения проверок, установленных ФЗ-99 и ФЗ-116 
[13, ст. 19].

В отношении лицензиата предусмотрены следующие виды про-
верок, выполняемые лицензирующим органом: документарные 
проверки, плановые проверки и внеплановые выездные провер-
ки [13, ст. 19].

В соответствии с ежегодным планом проведения плановых 
проверок, разработанным в установленном порядке и утвержден-
ным лицензирующим органом, проводится плановая проверка 
лицензиата.

Лицензирующий орган может приостанавливать действие ли-
цензии в следующих случаях:

1) привлечение лицензиата к административной ответственно-
сти за неисполнение в установленный срок предписания об устра-
нении грубого нарушения лицензионных требований, выданного 
лицензирующим органом;

2) назначение лицензиату административного наказания в виде 
административного приостановления деятельности за грубое на-
рушение лицензионных требований [13, ст. 20].



109Лицензирование в области промышленной безопасности

Исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных 
требований в отношении каждого лицензируемого вида деятель-
ности устанавливается положением о лицензировании конкрет-
ного вида деятельности [44].

Рисунок 7 — Схема возможных последствий несоблюдения 
лицензиатом лицензионных требований

Административное приостановление деятельности назначается 
судьей. Административное приостановление деятельности за гру-
бое нарушение требований промышленной безопасности может 
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быть принято должностным лицом Ростехнадзора. Такое решение 
вправе принимать руководитель Ростехнадзора и его заместите-
ли, а также руководители территориальных органов Ростехнадзо-
ра и их заместители [6, ст. 3.12; 23.1; 23.31].

Лицензирующий орган приостанавливает действие лицензии 
в случае вынесения решения суда или должностного лица Ростех-
надзора о назначении административного наказания в виде адми-
нистративного приостановления деятельности лицензиата в те-
чение суток со дня вступления этого решения в законную силу 
на срок административного приостановления деятельности ли-
цензиата [13, ст. 20].

Лицензия может быть аннулирована, если в установленный су-
дом, должностным лицом федерального надзорного органа срок 
лицензиат не устранил грубое нарушение лицензионных требова-
ний или в установленный лицензирующим органом срок испол-
нения вновь выданного предписания лицензиат не устранил гру-
бое нарушение лицензионных требований [13, ст. 20].

Лицензия аннулируется решением суда на основании рассмо-
трения заявления лицензирующего органа [2, ст. 20].

Схема, отображающая возможные последствия несоблюдения 
лицензиатом лицензионных требований представлена на рисун-
ке 7.

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПОДГОТОВКИ

1. В каких законах устанавливаются виды деятельности, подле-
жащие лицензированию в области промышленной безопасности?

2. Какие виды деятельности в области промышленной безопас-
ности подлежат лицензированию?

3. Каковы цели лицензирования отдельных видов деятельности?
4. Каковы полномочия Правительства РФ при осуществлении 

лицензирования?
5. В какие федеральные органы исполнительной власти заяви-

тель, предполагающий выполнение работ (оказание услуг) при экс-
плуатации взрывопожароопасных и химически опасных произ-
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водственных объектов IV класса опасности, должен представлять 
уведомления о начале осуществления своей деятельности?

6. Что означает понятие «лицензия»?
7. Какие права имеют должностные лица лицензирующих 

органов?
8. Какой срок действия лицензии установлен ФЗ-99?
9. Какие документы представляет соискатель для получения ли-

цензии на эксплуатацию ОПО?
10. Какие требования являются лицензионными к соискателю 

лицензии на осуществление деятельности по проведению экспер-
тизы промышленной безопасности?

11. В какой срок лицензирующий орган обязан принять реше-
ние о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии?

12. В каком нормативном правовом акте установлен порядок 
принятия решений лицензирующим органом о предоставлении 
и переоформлении лицензии на деятельность по проведению экс-
пертизы промышленной безопасности?

13. В каких случаях лицензия, выданная юридическому лицу, 
подлежит переоформлению?

14. Взимается ли плата за предоставление или переоформление 
лицензии и выдачу дубликата лицензии, если да, то в соответствии 
с каким законодательством?

15. В соответствии с какими нормативными правовыми акта-
ми осуществляется лицензионный контроль?

16. Какие проверки предусмотрены лицензирующим органом 
в отношении лицензиата?

17. В каких случаях лицензирующий орган может приостанав-
ливать действие лицензии?

18. В какой срок и на какой период времени в случае вынесе-
ния решения суда или должностного лица Ростехнадзора о назна-
чении административного наказания в виде административного 
приостановления деятельности лицензиата лицензирующий ор-
ган приостанавливает действие лицензии?

19. В каких случаях лицензия может быть аннулирована?
20. Какие органы имеют право аннулировать лицензию?



ЭКСПЕРТИЗА ПРОМЫШЛЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ

Основные требования к экспертизе промышленной безопасно-
сти. установлены в ст. 13 ФЗ-116.

Экспертизе промышленной безопасности в соответствии с ФЗ-
116 подлежит:

— документация на консервацию, ликвидацию ОПО;
— документация на техническое перевооружение ОПО, не вхо-

дящая в состав проектной документации, подлежащей экс-
пертизе в соответствии с законодательством о градострои-
тельной деятельности;

— технические устройства, применяемые на ОПО;
— здания и сооружения на ОПО, предназначенные для осу-

ществления технологических процессов, хранения сырья 
или продукции;

— декларация промышленной безопасности, разрабатываемая 
в составе проектной документации на техническое перево-
оружение, консервацию и ликвидацию ОПО, или вновь раз-
рабатываемая декларация промышленной безопасности;

— обоснование безопасности ОПО, а также вносимые в него 
изменения [1, ст. 13].

Исчерпывающий перечень случаев экспертизы промышленной 
безопасности содержит ФЗ-116. В связи с этим, надзорные органы 
не могут потребовать от эксплуатирующей организации проведе-
ния экспертизы промышленной безопасности в других случаях. 
В соответствии со ст. 7 ФЗ-116 технические устройства, применяе-
мые на ОПО, подлежат экспертизе промышленной безопасности.

Экспертизе промышленной безопасности не подлежит проект-
ная документация на строительство, капитальный ремонт, рекон-
струкцию ОПО [9, ст. 8] [4, ст. 49].
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Данная проектная документация подлежит экспертизе в соот-
ветствии с Градостроительным кодексом РФ.

Требования к проведению экспертизы промышленной безопас-
ности и к оформлению заключения экспертизы промышленной 
безопасности устанавливаются Федеральными нормами и прави-
лами в области промышленной безопасности [9, ст. 13].

Приказом Ростехнадзора от 14.11.2013 № 538 утверждены Феде-
ральные нормы и правила в области промышленной безопасности 
«Правила проведения экспертизы промышленной безопасности» 
[36]. Отдельные требования к проведению экспертизы также со-
держатся в федеральных нормах и правилах по соответствующим 
направлениям надзорной деятельности Ростехнадзора.

Цель проведения экспертизы промышленной безопасности 
состоит в оценке соответствия объекта экспертизы требованиям 
промышленной безопасности [36, п. 13].

Право на проведение экспертизы промышленной безопасно-
сти имеют организации, имеющие лицензию на проведение экс-
пертизы [9, ст. 13].

Основным условием получения лицензии является наличие 
в штате соискателя лицензии как минимум трех экспертов. Тре-
бования к экспертам устанавливают Правила проведения экспер-
тизы. Экспертной организации запрещается проводить эксперти-
зу в отношении ОПО, принадлежащих ей на праве собственности 
или ином законном основании.

Эксперту запрещается участвовать в проведении экспертизы 
промышленной безопасности в отношении ОПО, принадлежащего 
на праве собственности или ином законном основании организа-
ции, в трудовых отношениях с которой состоит эксперт [36, п. 10].

К проведению экспертизы промышленной безопасности мож-
но привлекать лиц, не состоящих в штате экспертной организа-
ции [36, п. 18].

В состав группы экспертов могут быть включены эксперты, 
не состоящие в штате экспертной организации. Также иные орга-
низации или лица могут быть привлечены к проведению техни-
ческого диагностирования, неразрушающего контроля техниче-
ских устройств, к проведению обследований зданий и сооружений.
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Срок для проведения экспертизы промышленной безопасности 
определяется сложностью объекта экспертизы, но не должен пре-
вышать трех месяцев с момента получения комплекта необходи-
мых материалов и документов. Срок проведения экспертизы мо-
жет быть продлен по соглашению сторон [36, п. 14].

При проведении экспертизы промышленной безопасности 
устанавливаются полнота и достоверность документов, предо-
ставленных заказчиком, проводится техническое диагностиро-
вание технических устройств, обследование зданий и сооруже-
ний на ОПО.

Результатом осуществления экспертизы промышленной без-
опасности является заключение экспертизы промышленной без-
опасности [9, ст. 13].

Заключение экспертизы промышленной безопасности подпи-
сывается руководителем организации, проводившей экспертизу, 
и экспертами, участвовавшими в проведении экспертизы, заверя-
ется печатью экспертной организации и прошивается с указани-
ем количества листов.

Заказчик должен представить заключение экспертизы промыш-
ленной безопасности в федеральный орган исполнительной вла-
сти в области промышленной безопасности или его территори-
альный орган [9, ст. 13].

Эксплуатирующая организация, являющаяся заказчиком услуг 
по проведению экспертизы промышленной безопасности, пред-
ставляет заключение соответствующей экспертизы в территори-
альный орган Ростехнадзора, который вносит заключение в реестр 
заключений экспертизы промышленной безопасности в течение 5 
рабочих дней со дня регистрации заявительных документов.

Порядок ведения реестра заключений экспертизы промыш-
ленной безопасности, осуществляемого Ростехнадзором в соот-
ветствии с Административным регламент Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору по пре-
доставлению государственной услуги по ведению реестра заклю-
чений экспертизы промышленной безопасности, определен при-
казом Ростехнадзора от 23.06.2014 № 260.
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Заключение экспертизы промышленной безопасности может 
быть использовано исключительно с даты его внесения в реестр 
заключений экспертизы промышленной безопасности [9, ст. 13].

Под заведомо ложным заключением экспертизы промышлен-
ной безопасности, в соответствии с ФЗ-116, понимается заклю-
чение, подготовленное без проведения указанной экспертизы 
или после ее проведения, но явно противоречащее содержанию 
материалов, предоставленных экспертам в области промышлен-
ной безопасности и рассмотренных в ходе проведения эксперти-
зы промышленной безопасности, или фактическому состоянию 
технических устройств, применяемых на ОПО, зданий и соору-
жений на ОПО, являвшихся объектами экспертизы промышлен-
ной безопасности [9, ст. 13].

Введение понятия «заведомо ложное заключение экспертизы 
промышленной безопасности» позволяет привлекать недобросо-
вестных экспертов к административной и уголовной ответствен-
ности [44].

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПОДГОТОВКИ
1. В каком нормативном правовом акте установлены основные 

требования к экспертизе промышленной безопасности?
2. Что подлежит экспертизе промышленной безопасности в со-

ответствии с ФЗ-116?
3. Какая проектная документация не подлежит экспертизе про-

мышленной безопасности?
4. Какими нормативными правовыми актами устанавливают-

ся требования к проведению экспертизы промышленной безопас-
ности и к оформлению заключения экспертизы промышленной 
безопасности?

5.  Какова цель проведения экспертизы промышленной 
безопасности?

6. Кто имеет право на проведение экспертизы промышленной 
безопасности?

7. Какое основное условие необходимо выполнить для получе-
ния лицензии на оказание услуг по проведению экспертизы про-
мышленной безопасности?
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8. В отношении какого ОПО эксперту запрещается участвовать 
в проведении экспертизы промышленной безопасности?

9. Можно ли привлекать к проведению экспертизы промыш-
ленной безопасности лиц, не состоящих в штате экспертной 
организации?

10. Какой срок установлен для проведения экспертизы промыш-
ленной безопасности?

11. Что устанавливается и производится экспертной организа-
цией при проведении экспертизы промышленной безопасности?

12. Что является результатом осуществления экспертизы про-
мышленной безопасности?

13. Каким образом оформляется результатом осуществления 
экспертизы промышленной безопасности?

14. Куда должен заказчик представить заключение экспертизы 
промышленной безопасности?

15. В соответствии с каким нормативным правовым актом Рос-
технадзор осуществляет ведение реестра заключений экспертизы 
промышленной безопасности?

16. С какой даты заключение экспертизы промышленной без-
опасности может быть использовано?

17. Что понимается под заведомо ложным заключением экс-
пертизы промышленной безопасности в соответствии с ФЗ-116?



ДЕКЛАРИРОВАНИЕ ПРОМЫШЛЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ.  
АНАЛИЗ ОПАСНОСТИ И РИСКА

Разработка декларации промышленной безопасности 
предполагает:

— всестороннюю оценку риска аварии;
— анализ достаточности принятых мер по предупреждению 

аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуа-
тации ОПО, а также к локализации и ликвидации послед-
ствий аварии на ОПО;

— разработку мероприятий, направленных на снижение мас-
штаба последствий аварии и размера ущерба, нанесенного 
в случае аварии на ОПО.

Разработка декларации промышленной безопасности обяза-
тельна для ОПО I и II классов опасности, на которых получаются, 
используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транс-
портируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, ука-
занных в приложении 2 к ФЗ-116 (за исключением использования 
взрывчатых веществ при проведении взрывных работ) [9, ст. 14].

Декларация промышленной безопасности разрабатывается 
в составе проектной документации на строительство, реконструк-
цию ОПО, а также документации на техническое перевооружение, 
консервацию, ликвидацию ОПО.

Перечень сведений, содержащихся в декларации промышлен-
ной безопасности, и порядок ее оформления определяются Феде-
ральным органом исполнительной власти в области промышлен-
ной безопасности [9, ст. 14] в следующих нормативных правовых 
актах:
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— Порядок оформления декларации промышленной безопас-
ности опасных производственных объектов и перечень включае-
мых в нее сведений (РД 03–14–2005), утвержденный приказом Рос-
технадзора от 29.11.2005 № 893 [27].

— Руководство по безопасности «Методические основы по про-
ведению анализа опасностей и оценки риска аварий на опасных 
производственных объектах», утвержденное приказом Ростехнад-
зора от 11.04.2016 № 144 [39].

Декларация промышленной безопасности ОПО, находящего-
ся в эксплуатации, разрабатывается вновь в следующих случаях:

— в случае истечения десяти лет со дня внесения в реестр по-
следней декларации промышленной безопасности;

— в случае изменения технологических процессов на ОПО либо 
увеличения более чем на 20 % количества опасных веществ;

— в случае изменения требований промышленной безопасности;
— по предписанию Ростехнадзора в случае выявления несоот-

ветствия сведений, содержащихся в декларации, сведениям, 
полученным в ходе осуществления государственного надзо-
ра [9, ст. 14].

Декларацию промышленной безопасности утверждает руково-
дитель организации, эксплуатирующей ОПО [9, ст. 14].

За полноту и достоверность сведений, содержащихся в декла-
рации промышленной безопасности несет ответственность руко-
водитель организации, эксплуатирующей ОПО.

Декларация промышленной безопасности, разрабатываемая 
в составе проектной документации на строительство, реконструк-
цию ОПО, подлежит экспертизе в соответствии с законодатель-
ством РФ о градостроительной деятельности [9, ст. 14].

Декларация промышленной безопасности, разрабатываемая 
в составе документации на техническое перевооружение ОПО, 
подлежит экспертизе промышленной безопасности в установлен-
ном порядке [9, ст. 13].

Экспертиза промышленной безопасности также проводится 
в отношении декларации промышленной безопасности, разраба-
тываемой в составе документации на консервацию и ликвидацию 
ОПО, и вновь разрабатываемой декларации.
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Кому поручено ведение реестра деклараций промышленной 
безопасности?

Федеральному органу исполнительной власти в области про-
мышленной безопасности в соответствии с административным 
регламентом [9, ст. 14].

Декларация направляется в Ростехнадзор с целью внесения 
ее в реестр деклараций промышленной безопасности в течение 5 
рабочих дней со дня поступления соответствующих документов, 
в соответствии с Административным регламентом Федеральной 
службы по экологическому, технологическому и атомному надзо-
ру по предоставлению государственной услуги по ведению реестра 
деклараций промышленной безопасности, утвержденным прика-
зом Ростехнадзора от 23.06.2014 № 257.

Эксплуатирующая организация представляет декларацию про-
мышленной безопасности органам государственной власти, ор-
ганам местного самоуправления, общественным объединениям 
и гражданам [17, п. 1].

Декларация представляется в порядке, который устанавливает 
Правительство РФ. «Правила представления декларации промыш-
ленной безопасности опасных производственных объектов» утвер-
ждены постановлением Правительства РФ от 11.05.1999 № 526 [17].

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПОДГОТОВКИ
1. Что предполагает разработка декларации промышленной 

безопасности?
2. Для каких ОПО обязательна разработка декларации промыш-

ленной безопасности?
3. В составе какой документации разрабатывается декларация 

промышленной безопасности?
4. Кем и в соответствии с какими нормативными правовыми 

актами определяется перечень сведений, содержащихся в декла-
рации промышленной безопасности, и порядок ее оформления?

5. В каком случае декларация промышленной безопасности 
ОПО, находящегося в эксплуатации, разрабатывается вновь?

6. Кто утверждает декларацию промышленной безопасности?
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7. Кто несет ответственность за полноту и достоверность сведе-
ний, содержащихся в декларации промышленной безопасности?

8. Какой экспертизе подлежит декларация промышленной без-
опасности, разрабатываемая в составе проектной документации 
на строительство, реконструкцию ОПО?

9. Какой экспертизе подлежит декларация промышленной без-
опасности, разрабатываемая в составе документации на техниче-
ское перевооружение, консервацию и ликвидацию ОПО?

10. Какой экспертизе подлежит вновь разрабатываемая декла-
рация промышленной безопасности?

11. Кому поручено ведение реестра деклараций промышлен-
ной безопасности?

12. С какой целью эксплуатирующая организация должна 
направить декларацию промышленной безопасности после ее 
разработки?

13. В течении какого времени Ростехнадзор обязан внести пре-
доставленную ему эксплуатирующей организацией декларацию 
промышленной безопасности в соответствующий реестр?

14. Каким нормативным правовым актом определен порядок 
предоставления Ростехнадзором государственной услуги по веде-
нию реестра деклараций промышленной безопасности?

15. Кому эксплуатирующая организация представляет деклара-
цию промышленной безопасности?

16. Каким нормативным правовым актом определен порядок 
представления эксплуатирующей организацией декларации про-
мышленной безопасности ОПО в Ростехнадзор?



ПОРЯДОК РАССЛЕДОВАНИЯ ПРИЧИН 
АВАРИЙ И НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ  
НА ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ 
ОБЪЕКТАХ

По каждому факту возникновения аварии на опасном произ-
водственном объекте проводится техническое расследование ее 
причин [9, ст. 12]

Техническое расследование причин аварии на ОПО направле-
но на установление обстоятельств и причин аварии, размера при-
чиненного вреда, лиц, виновных в происшедшей аварии, а также 
на разработку мер по устранению последствий аварий и профи-
лактических мероприятий по их предупреждению [32, п. 9].

В нормативном документе, утвержденном федеральным орга-
ном исполнительной власти в области промышленной безопасно-
сти устанавливается порядок проведения технического расследо-
вания причин аварий на ОПО [9, ст. 12].

Таким нормативным правовым актом является приказ Ростех-
надзора от 19.08.2011 № 480 «Об утверждении Порядка проведения 
технического расследования причин аварий, инцидентов и слу-
чаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения 
на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическо-
му, технологическому и атомному надзору» [32].

Обязанности организации, эксплуатирующей ОПО, в соответ-
ствии с ФЗ-116 в случае аварии или инцидента на ОПО:

— приостанавливать эксплуатацию ОПО;
— принимать меры по защите жизни и здоровья работников;
— осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации 

последствий аварий;



122 Навигатор по основам промышленной безопасности

— своевременно информировать Ростехнадзор, его территори-
альные органы, а также иные органы государственной вла-
сти, органы местного самоуправления и население об ава-
рии на ОПО;

— принимать участие в техническом расследовании причин 
аварии;

— анализировать причины возникновения инцидента 
на ОПО, принимать меры по устранению указанных при-
чин и профилактике;

— вести учет аварий и инцидентов;
— представлять в Ростехнадзор или в его территориальный ор-

ган информацию о количестве аварий и инцидентов [9, ст. 9].
Организация, эксплуатирующая ОПО, на котором произошла 

авария или инцидент, передает оперативное сообщение в соот-
ветствующие органы:

— в территориальный орган Ростехнадзора;
— в  вышестоящий орган или  организацию (при  наличии 

таковых);
— в орган местного самоуправления;
— в государственную инспекцию труда по субъекту РФ;
— в профсоюзную организацию;
— в страховую компанию;
— в соответствующий орган прокуратуры [32, п. 6].
Оперативное сообщение должно быть передано в течение 24 

часов по факсу, электронной почтой или иным способом, обес-
печивающим своевременное информирование о происшедшем.

Организация должна принять меры по сохранению обстанов-
ки на месте аварии до начала расследования, за исключением слу-
чаев, когда необходимо вести работы по ликвидации последствий 
аварии и сохранять жизнь и здоровье людей. В этом случае обеспе-
чивается документирование обстановки аварии (в том числе фо-
тографирование, видео- и аудиозапись) [32, п. 6].

Техническое расследование причин аварии на ОПО проводит-
ся специальной комиссией, возглавляемой представителем феде-
рального органа исполнительной власти в области промышленной 
безопасности или его территориального органа [9, ст. 12].
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Специальная комиссия по техническому расследованию при-
чин аварий на ОПО назначается приказом территориального ор-
гана Ростехнадзора или, в зависимости от характера и возможных 
последствий, аварии приказом Ростехнадзора.

Комиссия назначается в срок не позднее 24 часов после получе-
ния оперативного сообщения об аварии. Организация, эксплуати-
рующая ОПО, ее работники, организация, проводившая эксперти-
зу промышленной безопасности, обязаны представлять комиссии 
всю необходимую информацию [32, п. 10].

В состав комиссии по техническому расследованию причин ава-
рий на ОПО включаются представители:

— органа исполнительной власти субъекта РФ и (или) органа 
местного самоуправления;

— организации, эксплуатирующей ОПО (но не более 50 % чле-
нов комиссии);

— федерального органа исполнительной власти, осуществляю-
щего функции по надзору и контролю в области гражданской 
обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, обеспече-
ния пожарной безопасности;

— вышестоящего органа или  организации (при  наличии 
таковых);

— страховых компаний;
— профсоюзных организаций;
— других организаций в соответствии с законодательством РФ 

[32, п. 10].
При авариях, связанных с выбросом опасных веществ, в состав 

комиссии включается представитель федерального органа испол-
нительной власти, осуществляющего функции по контролю и над-
зору в области охраны окружающей среды. В состав комиссии дол-
жно входить нечетное число членов.

Представители организации, эксплуатирующей ОПО, вклю-
чаются в состав комиссии по техническому расследованию при-
чин аварий на ОПО в количестве не превышающем 50 % от обще-
го числа членов комиссии [32, п. 10].
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Порядок технического расследования причин аварий на ОПО 
устанавливает обязательные требования для работников органи-
заций, включаемых в состав назначаемых комиссий либо привле-
каемых к участию в проведении технического расследования при-
чин аварий [32, п.4].

Право принимать решение о создании государственной комис-
сии по техническому расследованию причин аварии и назначать 
председателя указанной комиссии имеют Президент РФ или Пра-
вительство РФ [9, ст. 12].

Техническое расследование причин аварии, связанной с пере-
движными техническими устройствами (кранами, подъемниками 
(вышками), передвижными котельными, цистернами и т. п.) про-
водится территориальным органом Ростехнадзора, на территории 
деятельности которого произошла авария. Учет аварий произво-
дится территориальным органом, в котором эти устройства заре-
гистрированы [32, п. 12].

Техническое расследование причин аварии, происшедшей 
при эксплуатации технических устройств, подлежащих регистра-
ции (учету), но не зарегистрированных, проводится, а также учи-
тывается территориальным органом Ростехнадзора, на террито-
рии деятельности которого произошла авария [32, п. 13].

Финансирование расходов на техническое расследование при-
чин аварий осуществляется организацией, эксплуатирующей 
ОПО, на котором произошла авария [9, ст. 12].

Акт технического расследования причин аварии должен быть 
составлен в течение 30 календарных дней [32, п. 14].

Комиссия оформляет акт по рекомендуемому образцу согласно 
приложению к Порядку расследования [32], а также готовит дру-
гие необходимые материалы. Мероприятия, которые осуществля-
ет комиссия в ходе проведения расследования, приведены в п. 17, 
а перечень материалов технического расследования — в п. 24 По-
рядка расследования [32].

Материалы технического расследования включают в себя:
1)  приказ о  назначении комиссии по  техническому 

расследованию;
2) акт технического расследования;
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3) протокол осмотра места аварии с необходимыми графиче-
скими, фото- и видеоматериалами;

4) письменное решение председателя комиссии о назначении 
экспертных групп (в случае такой необходимости) и другие реше-
ния председателя комиссии;

5) заключения экспертов (экспертных групп) об обстоятель-
ствах и причинах аварии с необходимыми расчетами, графиче-
скими материалами и т. п.;

6) докладные записки участвовавших военизированных горно-
спасательных частей, газоспасательных служб, противофонтанных 
военизированных частей и других аварийно-спасательных подраз-
делений о ходе ликвидации последствий аварии;

7) протоколы опроса очевидцев и объяснения лиц, причаст-
ных к аварии, а также должностных лиц организации, эксплуати-
рующей ОПО, на которых возложена обязанность по осуществ-
лению производственного контроля за соблюдением требований 
промышленной безопасности;

8) заверенные копии протоколов и удостоверений об обучении 
и аттестации промышленно-производственного персонала ОПО 
и заверенные выписки из журналов инструктажей по охране труда;

9) справки о размере причиненного вреда и оценке экономиче-
ского ущерба, в том числе экологического, от аварии;

10) акт о несчастном случае (тяжелом, групповом, со смертель-
ным исходом) на производстве (при наличии пострадавших);

11) копию договора (полиса) обязательного страхования гра-
жданской ответственности за причинение вреда в результате ава-
рии на опасном объекте;

12) сведения о нарушениях требований норм и правил промыш-
ленной безопасности, с указанием конкретных пунктов соответ-
ствующих документов;

13) копию оперативного сообщения об аварии, направленного 
организацией, в которой произошла авария, в территориальный 
орган Ростехнадзора;

14) справку о причинах несвоевременного сообщения об ава-
рии в территориальный орган Ростехнадзора (при сроке задерж-
ки более 24 часов);
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15) копия приказа соответствующего территориального органа 
Службы о продлении сроков расследования причин аварии в слу-
чае, если расследование продлевалось;

16) другие материалы, характеризующие аварию, обстоятель-
ства и причины ее возникновения.

К материалам технического расследования прилагается опись 
всех прилагаемых документов и необходимые фото- и видеома-
териалы [32, п. 24].

Организация, эксплуатирующая ОПО, обязана направить ре-
зультаты технического расследования причин аварии в централь-
ный аппарат или территориальный орган Ростехнадзора, прово-
дивший расследование, в соответствующие органы (организации), 
представители которых принимали участие в работе комиссии, 
в соответствующий орган прокуратуры и в другие органы (орга-
низации), определенные председателем комиссии.

Должно быть направлено по одному экземпляру материалов 
расследования не позднее 3 дней после окончания расследования 
[32, п. 26].

По результатам технического расследования руководитель ор-
ганизации издает приказ, определяющий меры по устранению 
причин и последствий аварии, а также по привлечению к дисци-
плинарной ответственности лиц, допустивших нарушения тре-
бований законодательства в области промышленной безопасно-
сти [32, п. 21].

Учет аварий ведется эксплуатирующей организацией в журна-
ле учета аварий, происшедших на ОПО [32, п. 30].

Организация, эксплуатирующая ОПО, обязана представлять 
информацию о происшедших авариях по мотивированным запро-
сам федеральных органов исполнительной власти или их терри-
ториальных органов, органов исполнительной власти субъектов 
РФ, органов местного самоуправления.

Организация предоставляет информацию о причинах возник-
новения аварий и принимаемых (принятых) мерах по их устране-
нию (предупреждению) в течение 3 рабочих дней после получе-
ния запроса [32, п. 30].
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Обязанность по установлению причин, анализу и учету инци-
дентов на ОПО, возложена на организацию, эксплуатирующую 
ОПО [9, ст. 9].

Порядок проведения работ по установлению причин инциден-
тов на ОПО регламентируется документом, утвержденным орга-
низацией, эксплуатирующей ОПО [32, п. 32].

Приказом руководителя организации создается комиссия. По-
рядок организации расследования и учета аварий, инцидентов 
и несчастных случаев на ОПО должен быть включён в Положе-
ние о производственном контроле [44].

Результаты работы по  установлению причин инцидентов 
на ОПО оформляются актом расследования причин инцидента 
по форме, установленной организацией [32, п. 34].

Учет инцидентов ведётся в журнале учета, рекомендуемый об-
разец которого приведен в приложении № 5 к Порядку расследо-
вания [32].

Организация, эксплуатирующая ОПО, обязана сообщать ин-
формацию о происшедших инцидентах в территориальный ор-
ган Ростехнадзора не реже одного раза в квартал.

Территориальные органы Ростехнадзора осуществляют кон-
троль учета инцидентов, проверку правильности проведения рас-
следований инцидентов на ОПО, а также проверку достаточности 
мер, принимаемых по результатам таких расследований [32, п. 35].

Порядок расследования и учета несчастных случаев установлен 
статьями 227–231 Трудового кодекса РФ и постановлением Мин-
труда РФ от 24.10.2002 г. № 73 «Об утверждении форм докумен-
тов, необходимых для расследования и учета несчастных случаев 
на производстве, и Положения об особенностях расследования не-
счастных случаев на производстве в отдельных отраслях и орга-
низациях». Мы рассмотрим особенности расследования несчаст-
ных случаев, произошедших на ОПО.

Расследование несчастного случая (тяжелого, группового, 
со смертельным исходом) с работником, происшедшего в резуль-
тате аварии на ОПО, проводится комиссией по техническому рас-
следованию с составлением соответствующих актов [32, п. 14].
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Состав комиссии по расследованию несчастного случая, про-
исшедшего в организации, подконтрольной Ростехнадзору, утвер-
ждается руководителем территориального органа Ростехнадзора 
[7, ст. 229].

Возглавляет комиссию представитель этого органа. В состав 
комиссии включаются представители работодателя, представи-
тель территориального объединения организаций профсоюзов, 
представители исполнительного органа страховщика [7, ст. 229].

Если несчастный случай не связан с эксплуатацией ОПО, ко-
миссия создается приказом руководителя организации.

Расследование группового несчастного случая с числом погиб-
ших в результате аварии на ОПО более 5 человек проводится ко-
миссией, в которую входят представители работодателя, Ростех-
надзора, государственной инспекции труда и общероссийского 
объединения профессиональных союзов. Состав комиссии утвер-
ждает и возглавляет руководитель территориального органа Рос-
технадзора [7, ст. 229].

Трудовым кодексом РФ для проведения расследования несчаст-
ного случая (тяжелого или со смертельным исходом) с работником 
в результате аварии на ОПО установлен срок в 15 дней [7, ст. 229.1].

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПОДГОТОВКИ
1. В каком нормативном правовом акте установлена обязатель-

ность проведения технического расследования причин каждой 
аварии на ОПО?

2. Для чего необходимо техническое расследование причин ава-
рии на ОПО?

3. В каком нормативном документе устанавливается порядок 
проведения технического расследования причин аварий на ОПО?

4. Какой нормативный правовой акт устанавливает порядок 
проведения технического расследования причин аварий, инциден-
тов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного на-
значения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по эко-
логическому, технологическому и атомному надзору?

5. Каковы обязанности организации, эксплуатирующей ОПО, 
в соответствии с ФЗ-116 в случае аварии или инцидента на ОПО?
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6. Куда организация, эксплуатирующая объект, на котором про-
изошла авария или инцидент, передает оперативное сообщение?

7. В течение какого времени организация, эксплуатирующая 
объект, на котором произошла авария или инцидент, передает опе-
ративное сообщение в соответствующие инстанции?

8. Какие меры должны быть приняты организацией до начала 
расследования аварии?

9. Кем проводится техническое расследование причин аварии 
на ОПО?

10. Каким образом назначается специальная комиссия по тех-
ническому расследованию причин аварий на ОПО?

11. В какой срок назначается специальная комиссия по техни-
ческому расследованию причин аварий на ОПО после получения 
оперативного сообщения об аварии?

12. Кто включается в состав комиссии по техническому рассле-
дованию причин аварий на ОПО?

13. В каком случае в состав комиссии по техническому расследо-
ванию причин аварий на ОПО должен включаться представитель 
федерального органа исполнительной власти, осуществляюще-
го функции по контролю и надзору в области охраны окружаю-
щей среды?

14. В состав комиссии по техническому расследованию при-
чин аварий на ОПО должно входить четное или нечетное число 
членов?

15. В каком количестве представители организации, эксплуа-
тирующей ОПО, включаются в состав комиссии по техническо-
му расследованию причин аварий на ОПО?

16. Какой нормативный правовой акт устанавливает обязатель-
ные требования для работников организаций, включаемых в со-
став назначаемых комиссий либо привлекаемых к участию в про-
ведении технического расследования причин аварий?

17. Кто имеет право принимать решение о создании государ-
ственной комиссии по техническому расследованию причин ава-
рии и назначать председателя указанной комиссии?

18. Каким территориальным органом Ростехнадзора проводит-
ся техническое расследование причин аварии, связанной с пере-
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движными техническими устройствами (кранами, подъемника-
ми (вышками), передвижными котельными, цистернами и т. п.)?

19. В каком территориальном органе Ростехнадзора проводит-
ся, а также учитывается техническое расследование причин ава-
рии, происшедшей при эксплуатации технических устройств, под-
лежащих регистрации (учету), но не зарегистрированных?

20. Кем осуществляется финансирование расходов на техниче-
ское расследование причин аварий?

21. В какой срок должен быть составлен акт технического рас-
следования причин аварии?

22. Какой нормативный правовой акт содержит рекомендуе-
мый образец оформления акта технического расследования при-
чин аварии на ОПО?

23. В каком нормативном правовом акте приведены мероприя-
тия которые осуществляет комиссия в ходе проведения техниче-
ского расследования причин аварии на ОПО?

24. В каком нормативном правовом акте приведен перечень ма-
териалов, необходимых для проведения технического расследова-
ния причин аварии на ОПО?

25. Какие документы включает в себя перечень материалов, не-
обходимых для проведения технического расследования причин 
аварии на ОПО?

26. В какие органы организация, эксплуатирующая ОПО, обязана 
направить результаты технического расследования причин аварии?

27. В какой срок организация, эксплуатирующая ОПО, обязана 
направить результаты технического расследования причин аварии 
в соответствующие органы?

28. Какой локальный нормативный правовой акт по результа-
там технического расследования причин аварии издает руково-
дитель организации, эксплуатирующей объект, на котором про-
изошла авария?

29. Каким образом эксплуатирующей организацией ведется 
учет аварий, происшедших на ОПО?

30. В каких случаях, и в какие органы организация, эксплуати-
рующая ОПО, обязана представлять информацию о происшед-
ших авариях?
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31. В течение какого времени организация предоставляет ин-
формацию о причинах возникновения аварий и принимаемых ме-
рах по их устранению после получения запроса?

32. На кого возложена обязанность по установлению причин, 
анализу и учету инцидентов на ОПО?

33. Чем регламентируется порядок проведения работ по уста-
новлению причин инцидентов на ОПО?

34. В какой локальный нормативный документ на предприятии 
должен быть включён порядок организации расследования и уче-
та аварий, инцидентов и несчастных случаев на ОПО?

35. Каким образом оформляются результаты работы по уста-
новлению причин инцидентов?

36. Каким образом в эксплуатирующей организацией ведется 
учет инцидентов на ОПО?

37. В какие сроки организация, эксплуатирующая ОПО, обяза-
на сообщать информацию о происшедших инцидентах в террито-
риальный орган Ростехнадзора?

38. Какой орган исполнительной власти осуществляют кон-
троль учета инцидентов, проверку правильности проведения рас-
следований инцидентов на ОПО, а также проверку достаточности 
мер, принимаемых по результатам таких расследований?

39. Кем проводится расследование несчастного случая (тяже-
лого, группового, со смертельным исходом) с работником, проис-
шедшего в результате аварии на ОПО?

40. При несчастном случае (тяжелом, групповом, со смертель-
ным исходом) с работником, происшедшем в результате аварии 
на ОПО, расследует ли комиссия по техническому расследованию 
причин аварий на ОПО, обстоятельства и причины несчастного 
случая, произошедшего в результате аварии?

41. Кем утверждается состав комиссии по расследованию не-
счастного случая, происшедшего в организации, подконтрольной 
Ростехнадзору?

42. Кто возглавляет комиссию по расследованию несчастного слу-
чая, происшедшего в организации, подконтрольной Ростехнадзору?

43. Кто включается в состав комиссии по расследованию не-
счастного случая на ОПО?
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44. В каком случае комиссии по расследованию несчастного 
случая на ОПО создается приказом руководителя эксплуатирую-
щей организации?

45. Кем проводится расследование группового несчастного 
случая с числом погибших в результате аварии на ОПО более 5 
человек?

46. Какие сроки установлены Трудовым кодексом РФ для про-
ведения расследования несчастного случая (тяжелого или со смер-
тельным исходом) с работником в результате аварии на ОПО?



ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ 
ГРАЖДАНСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ  
ЗА ПРИЧИНЕНИЕ ВРЕДА 
ПРИ ЭКСПЛУАТАЦИИ ОПАСНОГО 
ПРОИЗВОДСТВЕННОГО ОБЪЕКТА

Владелец ОПО в качестве компенсации гражданам, имеющим 
право на возмещение вреда, понесенного в случае смерти потер-
певшего (кормильца) в результате аварии или инцидента на ОПО, 
обязан выплатить 2 миллиона рублей [9, ст. 17.1].

Обязательное страхование гражданской ответственности 
за причинение вреда в результате аварии или инцидента на ОПО 
осуществляется в соответствии с законодательством РФ об обя-
зательном страховании гражданской ответственности владель-
ца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии 
на опасном объекте [9, ст. 15].

Федеральный закон «Об обязательном страховании граждан-
ской ответственности владельца опасного объекта за причине-
ние вреда в результате аварии на опасном объекте» № 225-ФЗ 
от 27.07.2010 (далее по тексту — ФЗ-225) регулирует отношения, 
связанные с обязательным страхованием гражданской ответствен-
ности владельца ОПО за причинение вреда в результате аварии 
на ОПО.

К опасным объектам, владельцы которых обязаны осуществ-
лять обязательное страхование относятся следующие производ-
ственные объекты?

1) ОПО, подлежащие регистрации в государственном реестре;
2) гидротехнические сооружения;
3) автозаправочные станции жидкого моторного топлива;
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4) лифты, подъемные платформы для инвалидов, эскалаторы 
(за исключением эскалаторов в метрополитенах), пассажирские 
конвейеры [12, ст. 5].

Объекты, расположенные в границах объектов использования 
атомной энергии не относятся к опасным объектам, владельцы ко-
торых обязаны осуществлять обязательное страхование.

Страхователь — владелец опасного объекта, заключивший до-
говор обязательного страхования гражданской ответственности 
за причинение вреда потерпевшим в результате аварии на опас-
ном объекте [12, ст. 2], а также лицо, осуществляющее управле-
ние многоквартирным домом и выполняющее функции владель-
ца лифтов и платформ подъемных.

В соответствии со ст. 9 ФЗ-116 обязанность страховать свою 
ответственность за причинение вреда в результате аварии вмене-
на владельцам ОПО (юридическим лицам или индивидуальным 
предпринимателям).

Владелец опасного объекта — юридическое лицо или инди-
видуальный предприниматель, владеющие опасным объектом 
на праве собственности, праве хозяйственного ведения или пра-
ве оперативного управления либо на ином законном основании 
и осуществляющие эксплуатацию опасного объекта [12, ст. 2].

В случае неисполнения владельцем опасного объекта обязан-
ности по страхованию ввод в эксплуатацию ОПО не допускается.

Объект обязательного страхования гражданской ответствен-
ности владельца опасного объекта — имущественные интересы 
владельца опасного объекта, связанные с его обязанностью воз-
местить вред, причиненный потерпевшим [12, ст. 3].

Страховой риск — возможность наступления гражданской 
ответственности владельца опасного объекта вследствие при-
чинения вреда потерпевшим в результате аварии или инцидента 
на ОПО в период действия договора страхования [12, ст. 3].

Страховой случай — наступление гражданской ответствен-
ности страхователя по обязательствам, возникающим вследствие 
причинения вреда потерпевшим в период действия договора обя-
зательного страхования, которое влечет за собой обязанность 
страховщика произвести страховую выплату потерпевшим.
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Право осуществлять обязательное страхование ответствен-
ности за причинение вреда при эксплуатации ОПО имеют стра-
ховщики, являющиеся страховыми организациями, имеющие ли-
цензию на осуществление обязательного страхования, выданную 
в соответствии с законодательством РФ [12, ст. 2].

Лицензия выдается в соответствии с законом РФ «Об орга-
низации страхового дела в Российской Федерации» от 27.11.1992 
N 4015–1. Страховой надзор осуществляется Банком России. Стра-
ховой надзор включает в себя лицензирование страховой дея-
тельности и ведение единого государственного реестра страхов-
щиков [44].

Страховая сумма — денежная сумма, в пределах которой стра-
ховщик обязуется произвести страховые выплаты потерпевшим 
при наступлении каждого страхового случая независимо от их чис-
ла в течение срока действия договора обязательного страхования.

Минимальные размеры страховых сумм для ОПО, в отноше-
нии которых законодательством предусматривается обязатель-
ная разработка декларации промышленной безопасности нахо-
дятся в диапазоне от 10 млн руб. до 6,5 млрд руб. в зависимости 
от максимально возможного количества потерпевших, жизни 
и здоровью которых может быть причинен вред в результате ава-
рии на ОПО [12, ст. 6].

Минимальные размеры страховых сумм для ОПО, в отношении 
которых законодательством не предусматривается обязательная 
разработка декларации промышленной безопасности, составляют:

— для ОПО химической, нефтехимической и нефтеперераба-
тывающей промышленности — 50 млн руб.;

— для сетей газопотребления и газоснабжения — 25 млн руб.;
— для иных ОПО — 10 млн руб. [12, ст. 6].
Страховая премия по договору обязательного страхования 

определяется как произведение страховой суммы и страхового 
тарифа.

Страховая премия (страховые взносы) — это плата за страхо-
вание, которую страхователь обязан внести страховщику в соот-
ветствии с договором страхования или законом.
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Страховая премия = страховая сумма × базовый тариф × 
коэффициенты.

Коэффициенты к базовым ставкам страховых тарифов учиты-
вают отсутствие страховых случаев, уровень безопасности объ-
екта и вред, который может быть причинен в результате аварии 
на объекте [12, ст. 7].

На момент подготовки учебного пособия действуют базовые 
ставки страховых тарифов, установленные указанием Банка Рос-
сии от 09.01.2019 № 5052-У.

Договор обязательного страхования гражданской ответствен-
ности за причинение вреда в результате аварии или инцидента 
на ОПО заключается на срок не менее чем 1 год.

Договор обязательного страхования заключается в отношении 
каждого опасного объекта. Документом, подтверждающим заклю-
чение договора обязательного страхования, является страховой 
полис установленного образца [12, ст. 10].

Порядок заключения, изменения, продления, расторжения до-
говора обязательного страхования, в том числе перечень докумен-
тов, необходимых для осуществления указанных процедур, опре-
делен положением Банка России от 28.12.2016 № 57441 «О правилах 
обязательного страхования гражданской ответственности вла-
дельца опасного объекта за причинение вреда в результате ава-
рии на опасном объекте» [43].

Страхователь представляет страховщику для заключения до-
говора обязательного страхования в отношении ОПО следую-
щие документы:

— заявление по установленной форме;
— копию свидетельства о регистрации ОПО;
— копию документа, содержащего сведения, характеризую-

щие ОПО, подготовленного для регистрации ОПО в госу-
дарственном реестре;

— сведения о количестве и характере наступивших страховых 
случаев — при заключении договора страхования на новый 
срок с другим страховщиком.

Представленные документы содержат сведения об ОПО, необ-
ходимые для определения размера страховой премии, уровне его 
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безопасности, о вреде, который может быть нанесен в результате 
аварии, и максимально возможном количестве потерпевших [43].

Контроль за исполнением владельцем опасного объекта обя-
занности по обязательному страхованию осуществляет Ростех-
надзор [12, ст. 27].

При наступлении страхового случая потерпевший вправе 
предъявить непосредственно страховщику требование о возме-
щении причиненного вреда [12, ст. 8].

Потерпевшими в результате аварии на ОПО признаются сле-
дующие лица:

— физические лица, включая работников страхователя, жизни, 
здоровью и (или) имуществу которых, в том числе в связи с на-
рушением условий их жизнедеятельности, причинен вред;

— юридические лица, имуществу которых причинен вред [12, 
ст. 2].

Страховщик не  возмещает по  договору обязательного 
страхования:

1) вред, причиненный имуществу страхователя;
2)  расходы потерпевшего, связанные с  неисполнением 

или ненадлежащим исполнением своих гражданско-правовых 
обязательств;

3) вред, причиненный имуществу потерпевшего, умышленные 
действия которого явились причиной аварии на опасном объекте;

4) убытки, являющиеся упущенной выгодой, в том числе свя-
занные с утратой товарной стоимости имущества, а также мораль-
ный вред [12, ст. 8].

Страховщик освобождается от обязанности осуществить стра-
ховую выплату, если вред потерпевшим причинен в результате ава-
рии на опасном объекте, произошедшей вследствие обстоятельств, 
предусмотренных п. 1 ст. 964 Гражданского кодекса РФ [5], а также 
в результате диверсий и террористических актов [12, ст. 8].

Максимальные размеры страховых выплат по договору обяза-
тельного страхования составляют:

1) два миллиона рублей — в части возмещения вреда лицам, 
понесшим ущерб в результате смерти каждого потерпевшего 
(кормильца);
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2) не более 25 тысяч рублей — в счет возмещения расходов 
на погребение каждого потерпевшего;

3) не более двух миллионов рублей — в части возмещения вре-
да, причиненного здоровью каждого потерпевшего;

4) не более 200 тысяч рублей — в части возмещения вреда, при-
чиненного в связи с нарушением условий жизнедеятельности каж-
дого потерпевшего;

5) не более 500 тысяч рублей — в части возмещения вреда, при-
чиненного имуществу физического лица;

6) не более 750 тысяч рублей — в части возмещения вреда, при-
чиненного имуществу юридического лица [12, ст. 6].

Порядок установления факта нарушения условий жизнедея-
тельности при аварии на опасном объекте, включая критерии, 
по которым указывается данный факт, утвержден Приказом МЧС 
России от 30.12.2011 г. № 795 [33].

Порядок определения размера страховой выплаты и ее осуще-
ствления, перечень необходимых документов определен Положе-
нием Банка России [43].

Страховщик обязуется произвести страховые выплаты потер-
певшим при наступлении каждого страхового случая независи-
мо от их числа в течение срока действия договора обязательного 
страхования в пределах страховой суммы.

Событие признается страховым случаем, если вред потерпев-
шим причинен в результате аварии на опасном объекте, произо-
шедшей в период действия договора обязательного страхования 
[12, ст. 3].

Событие не признается страховым случаем, если вред, причи-
ненный в период действия договора страхования, является резуль-
татом последствий или продолжающегося воздействия аварии, 
произошедшей до заключения договора обязательного страхова-
ния [44].

Страховщик обязан в течение 25 рабочих дней со дня уста-
новления причин аварии и получения заявления потерпевшего 
о страховой выплате, документов, подтверждающих причинение 
вреда и его размер, осуществить страховую выплату потерпевше-
му [12, ст. 12].
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При наступлении страхового случая потерпевший предъявляет 
страховщику требование о возмещении причиненного вреда. По-
терпевший направляет заявление вместе с документами, опреде-
ленными Правилами обязательного страхования [43].

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПОДГОТОВКИ
1. Какую сумму обязан выплатить владелец ОПО в качестве 

компенсации гражданам, имеющим право на возмещение вреда, 
понесенного в случае смерти потерпевшего (кормильца) в резуль-
тате аварии или инцидента на ОПО?

2. Какой закон регулирует отношения, связанные с обязатель-
ным страхованием гражданской ответственности владельца ОПО 
за причинение вреда в результате аварии на ОПО?

3. Какие производственные объекты относятся к опасным объ-
ектам, владельцы которых обязаны осуществлять обязательное 
страхование?

4. Какие объекты не относятся к категории опасных, владель-
цы которых обязаны осуществлять обязательное страхование?

5. Кто является страхователем в соответствии с ФЗ-225?
6. Что включает в себя понятие «владелец опасного объекта» 

в соответствии с ФЗ-225?
7. В случае неисполнения владельцем ОПО обязанности по стра-

хованию допускается ли ввод в эксплуатацию ОПО?
8. Что означает понятие «объектом обязательного страхова-

ния» гражданской ответственности владельца опасного объекта?
9. Что означает понятие «страховой риск»?
10. Что означает понятие «страховой случай»?
11. Кто имеет право осуществлять обязательное страхование 

ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО?
12. В соответствии с каким нормативным правовым актом вы-

дается лицензия на право осуществлять обязательное страхова-
ние ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО?

13. Кем осуществляется страховой надзор?
14. Какие процедуры предусматривает страховой надзор?
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15. Каковы минимальные размеры страховых сумм для ОПО, 
в отношении которых законодательством предусматривается обя-
зательная разработка декларации промышленной безопасности?

16. Что означает понятие «страховая сумма»?
17. Каковы минимальные размеры страховых сумм для ОПО, 

в  отношении которых законодательством не  предусматри-
вается обязательная разработка декларации промышленной 
безопасности?

18. Как определяется страховая премия по договору обязатель-
ного страхования?

19. Что означает понятие «страховая премия»?
20. На какой срок заключается договор обязательного страхо-

вания гражданской ответственности за причинение вреда в ре-
зультате аварии или инцидента на ОПО?

21. Какой документ подтверждает факт заключения договора 
обязательного страхования?

22. Каким нормативным правовым актом определен порядок 
заключения, изменения, продления, расторжения договора обя-
зательного страхования, в том числе перечень документов, необ-
ходимых для осуществления указанных процедур?

23. Какие документы страхователь представляет страховщи-
ку для заключения договора обязательного страхования в отно-
шении ОПО?

24. Кто осуществляет контроль за исполнением владельцем 
опасного объекта обязанности по обязательному страхованию?

25. Какие лица признаются потерпевшими в результате ава-
рии на ОПО?

26. Какой вред страховщик не возмещает по договору обяза-
тельного страхования?

27. Каковы максимальные размеры страховых выплат по дого-
вору обязательного страхования?

28. Какой нормативный правовой акт утверждает порядок уста-
новления факта нарушения условий жизнедеятельности при ава-
рии на опасном объекте, включая критерии, по которым указы-
вается данный факт?
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29. Какой нормативный правовой акт регламентирует поря-
док определения размера страховой выплаты и ее осуществле-
ния, перечень документов, подтверждающих право на страховую 
выплату?

30. При каком условии событие признается страховым случаем?
31. При каком условии событие не признается страховым 

случаем?
32. В какой срок со дня установления причин аварии и полу-

чения заявления потерпевшего о страховой выплате, документов, 
подтверждающих причинение вреда и его размер, страховщик обя-
зан осуществить страховую выплату потерпевшему?

33. Какое требование потерпевший предъявляет страховщику 
при наступлении страхового случая?



ПОРЯДОК ПРЕДАТТЕСТАЦИОННОЙ 
ПОДГОТОВКИ И АТТЕСТАЦИИ 
РАБОТНИКОВ ОРГАНИЗАЦИЙ, 
ПОДНАДЗОРНЫХ ФЕДЕРАЛЬНОЙ 
СЛУЖБЕ ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, 
ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ 
НАДЗОРУ

В ст. 9 ФЗ-116 устанавливается обязательность проведения под-
готовки и аттестации работников, эксплуатирующих ОПО, в об-
ласти промышленной безопасности.

В данном случае, под работниками ОПО понимаются специа-
листы, имеющие высшее или среднее специальное образование, 
и персонал — лица рабочих профессий.

Одними из самых приоритетных задач, поставленных указом 
Президента [14], являются:

— совершенствование системы повышения квалификации ра-
ботников организаций;

— совершенствование требований к  программам подго-
товки, к  аттестации и  проверке знаний руководителей 
и специалистов.

Статья 14.1. «Подготовка и аттестация работников в области про-
мышленной безопасности», введенная в действие Федеральным за-
коном от 29.07.2018 № 271-ФЗ, дополнила ФЗ-116 требованиями, 
связанными с подтверждением компетентности работников ОПО.

Организация, эксплуатирующая ОПО, должна обеспечивать 
проведение подготовки и аттестации работников в области про-
мышленной безопасности в случаях, установленных в ст. 14.1 ФЗ-
116 [9, ст. 9].
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В целях поддержания уровня квалификации и подтвержде-
ния знания требований промышленной безопасности работники 
(члены аттестационных комиссий организаций, лица, осуществ-
ляющие производственный контроль, специалисты, осуществ-
ляющие деятельность в области промышленной безопасности), 
осуществляющие профессиональную деятельность, связанную 
с проектированием, строительством, эксплуатацией, реконструк-
цией, капитальным ремонтом, техническим перевооружени-
ем, консервацией и ликвидацией ОПО, а также изготовлением, 
монтажом, наладкой, обслуживанием и ремонтом технических 
устройств, применяемых на ОПО (далее по тексту — работники 
ОПО), обязаны не реже 1 раза в 5 лет получать дополнительное 
профессиональное образование в области промышленной без-
опасности и проходить аттестацию в области промышленной 
безопасности. Категории таких работников определяются Пра-
вительством РФ [9, ст. 14.1].

В соответствии со ст. 76 Федерального закона от 29.12.12 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» типовые 
дополнительные профессиональные программы в области про-
мышленной безопасности ОПО утверждаются Ростехнадзором.

Первичная аттестация работников в области промышленной 
безопасности проводится не позднее одного месяца:

— при назначении на соответствующую должность;
— при переводе на другую работу, если при исполнении трудо-

вых обязанностей на этой работе требуется проведение ат-
тестации по другим областям аттестации;

— при заключении трудового договора с другим работодателем, 
если при исполнении трудовых обязанностей на этой рабо-
те требуется проведение аттестации по другим областям ат-
тестации [1, ст. 14.1].

Работники, допустившие нарушения требований норматив-
ных правовых актов, в соответствии с актом расследования при-
чин аварии, подлежат внеочередной аттестации в области про-
мышленной безопасности.

На рисунке 8 схематично представлены виды аттестаций в об-
ласти промышленной безопасности.
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Рисунок 8 — Виды аттестаций в области промышленной 
безопасности

Порядок организации работы по подготовке и аттестации ра-
ботников ОПО, а также работников, осуществляющих подготовку 
и переподготовку руководителей и специалистов по вопросам про-
мышленной безопасности на момент издания учебного пособия 
представлен в Положении об организации работы по подготов-
ке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Феде-
ральной службе по экологическому, технологическому и атомному 
надзору РД 03–19–2007», утвержденном приказом Ростехнадзора 
от 29.01.2007 № 37 [28].

При аттестации руководителей и специалистов по вопросам 
промышленной безопасности проверяются знания в объеме тре-
бований промышленной безопасности, необходимых для испол-
нения трудовых обязанностей [1, ст. 14.1], в соответствии с об-
ластями аттестации, определяемыми приказом Ростехнадзора 
от 06.04.2012 № 233 «Об утверждении областей аттестации (про-
верки знаний) руководителей и специалистов организаций, под-
надзорных Федеральной службе по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору» [34].

Каждая область аттестации по вопросам промышленной без-
опасности имеет свой шифр тестовых заданий:

А.1 — Основы промышленной безопасности.
Б. — Специальные требования промышленной безопасности:
Б1. — Требования промышленной безопасности в химической, 

нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности.
Б2. — Требования промышленной безопасности в нефтяной 

и газовой промышленности.



145Порядок предаттестационной подготовки и аттестации работников...

Б3. — Требования промышленной безопасности в металлурги-
ческой промышленности.

Б4. — Требования промышленной безопасности в горной 
промышленности.

Б5. — Требования промышленной безопасности в угольной 
промышленности.

Б6. — Требования по маркшейдерскому обеспечению безопас-
ного ведения горных работ.

Б7. — Требования промышленной безопасности на объектах 
газораспределения и газопотребления.

Б8. — Требования промышленной безопасности к оборудова-
нию, работающему под давлением

Б9. — Требования промышленной безопасности к подъемным 
сооружениям.

Б10. — Требования промышленной безопасности при транс-
портировании опасных веществ.

Б11. — Требования промышленной безопасности на объектах 
хранения и переработки растительного сырья.

Б12. — Требования промышленной безопасности, относящие-
ся к взрывным работам

Г. — Энергетическая безопасность:
Г1. — Требования к порядку работы в электроустановках 

потребителей.
Г2. — Требования к порядку работы на тепловых энергоуста-

новках и тепловых сетях.
Г3. — Требования к эксплуатации электрических станций 

и сетей.
Д. — Требования безопасности гидротехнических сооружений:
В соответствии с приказом [34] дополнительно дифференциру-

ются по наименованию тестовых заданий, в зависимости от кате-
гория работников и отрасли промышленного производства, сле-
дующие области аттестации: Б1. — Б12., Г1. — Г3. и Д.

Каждая из представленных выше областей аттестации имеет 
перечень обязательных для изучения нормативных правовых ак-
тов, по которым членами аттестационных комиссий должны быть 
заданы вопросы аттестуемому работнику.



146 Навигатор по основам промышленной безопасности

Проверка знаний проводится в электронном виде в форме те-
стирования с применением средств Единого портала тестирования.

Аттестация руководителей и специалистов в области про-
мышленной безопасности проводится в комиссиях, формируе-
мых федеральными органами исполнительной власти в области 
промышленной безопасности, или комиссиях, формируемых ор-
ганизациями, осуществляющими деятельность в области промыш-
ленной безопасности [9, ст. 14.1].

Категории работников, проходящих аттестацию в области про-
мышленной безопасности в аттестационных комиссиях, формируе-
мых Ростехнадзором, определяются Правительством РФ [9, ст. 14.1].

Если в организации, осуществляющей деятельность в области 
промышленной безопасности, аттестационная комиссия не сфор-
мирована, аттестация работников в области промышленной без-
опасности проводится аттестационной комиссией, формируемой 
Ростехнадзором [9, ст. 14.1].

Работники, не прошедшим аттестацию по промышленной без-
опасности не допускаются к работе на ОПО [9, ст. 14.1].

Лица, допускаемые к работе на ОПО, должны удовлетворять со-
ответствующим квалификационным требованиям и не иметь ме-
дицинских противопоказаний к указанной работе [9, ст. 9].

Квалификация работника — это уровень знаний, умений, про-
фессиональных навыков и опыта работы работника [7, ст. 195.1].

Профессиональные стандарты содержат требования к знаниям 
и умениям работника. При отсутствии профессиональных стан-
дартов требования к знаниям и умениям работника содержаться:

— для должностей руководителей, специалистов и других слу-
жащих — в едином квалификационном справочнике (ЕКС);

— для рабочих профессий — в едином тарифно-квалификаци-
онном справочнике (ЕТКС).

Профессиональный стандарт — это характеристика квалифи-
кации, необходимой работнику для осуществления определенно-
го вида профессиональной деятельности [7, ст. 195.1].

Профессиональные стандарты обязательны для применения 
работодателями в случаях, если федеральными законами, иными 
нормативными правовыми актами РФ установлены требования 
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к квалификации, необходимой работнику для выполнения опре-
деленной трудовой функции [7, ст. 195.3].

Подготовка работников, для которых не требуется аттестация 
в области промышленной безопасности, осуществляется в соот-
ветствии с требованиями к таким работникам, установленными 
федеральными нормами и правилами в области промышленной 
безопасности [9, ст. 14.1].

Допуск рабочих основных профессий организаций, поднадзор-
ных Ростехнадзору, к самостоятельной работе оформляется при-
казом по организации [28, п. 27].

На момент подготовки учебного пособия действует «Положение 
об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, 
поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору РД 03–20–2007 [29] «, утвержденное 
приказом Ростехнадзора от 29.01.2007 № 37. В дальнейшем требо-
вания к персоналу будем искать в соответствующих ФНиП.

Проверка знаний рабочих основных профессий организаций, 
поднадзорных Ростехнадзору, провидится в аттестационной ко-
миссии эксплуатирующей организации не реже 1 раза в 12 меся-
цев [29, п. 26].

Требования к персоналу организации, эксплуатирующей ОПО, 
представлены на рисунке 9 в виде схемы:

Рисунок 9 — Порядок допуска рабочих основных профессий 
к самостоятельной и безопасной работе на ОПО
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Первичный и периодический медицинские осмотры проводятся 
в соответствии с приказом Минздравсоцразвития РФ от 12.04.2011 
№ 302н [32].

Профессиональное обучение в области промышленной без-
опасности имеют право проводить только организации, имею-
щие соответствующую лицензию. При необходимости работода-
тель может направить работника (с его согласия) на независимую 
оценку квалификации.

В дополнение к профессиональной подготовке по вопросам 
промышленной безопасности требуется обучение персонала без-
опасным методам и приемам выполнения работ (с отработкой 
практических действий) в соответствии с правилами по охране 
труда при работах на высоте, в электроустановках, при производ-
стве погрузочно-разгрузочных работ и т. п.

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОПОДГОТОВКИ
1. В каком нормативном правовом акте устанавливается обяза-

тельность проведения подготовки и аттестации работников, экс-
плуатирующих ОПО?

2. В каких случаях проводится первичная аттестация работни-
ков в области промышленной безопасности?

3. Какие работники обязаны не реже 1 раза в 5 лет получать до-
полнительное профессиональное образование и проходить атте-
стацию в области промышленной безопасности?

4. Кем определяются категории работников, обязанных не реже 
1 раза в 5 лет получать дополнительное профессиональное об-
разование и проходить аттестацию в области промышленной 
безопасности?

5. Кем утверждаются типовые дополнительные профессиональ-
ные программы в области промышленной безопасности ОПО?

6. В каких случаях провидится первичная аттестация работни-
ков в области промышленной безопасности?

7. В течении какого времени работник обязан пройти первич-
ную аттестацию в области промышленной безопасности?

8. Какие работники подлежат внеочередной аттестации в обла-
сти промышленной безопасности?
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9. Какие существуют виды аттестаций в области промышлен-
ной безопасности?

10. В каком нормативном правовом акте установлен порядок ор-
ганизации работы по подготовке и аттестации работников ОПО, 
а также работников, осуществляющих подготовку и переподго-
товку руководителей и специалистов по вопросам промышлен-
ной безопасности?

11. Какие знания проверяются при аттестации руководителей 
и специалистов по вопросам промышленной безопасности?

12. В каком нормативном правовом акте определены области 
аттестации по промышленной безопасности руководителей и спе-
циалистов организаций, поднадзорных Ростехнадзору?

13. По каким областям аттестации по промышленной безопас-
ности руководители и специалисты организаций, поднадзорных 
Ростехнадзору, могут проходить проверку знаний?

14. В каком виде и в какой форме осуществляется проверка зна-
ний в области промышленной безопасности работников ОПО?

15. В каких аттестационных комиссиях проводится аттеста-
ция руководителей и специалистов в области промышленной 
безопасности?

16. Кто определяет категории работников, обязанных проходить 
аттестации в области промышленной безопасности в Централь-
ной и территориальных аттестационной комиссии Ростехнадзора?

17. В каких комиссиях могут проходить аттестацию специа-
листы при отсутствии в организации аттестационной комиссии?

18. Какие требования предъявляются к работникам, не прошед-
шим аттестацию по промышленной безопасности?

19. Какие требования устанавливает ФЗ-116 к лицам, допускае-
мым к работе на ОПО?

20. Что означает термин «квалификация работника»?
21. Что означает термин «профессиональный стандарт»?
22. В каких случаях профессиональные стандарты обязатель-

ны для применения работодателями?
23. Как осуществляется подготовка работников, для которых 

не требуется аттестация в области промышленной безопасности?
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24. Каков порядок допуска рабочих основных профессий орга-
низаций, поднадзорных Ростехнадзору?

25. В каком нормативном правовом акте установлен порядок 
организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, 
поднадзорных Ростехнадзору?

26. В какой аттестационной комиссии проводится проверка 
знаний рабочих основных профессий организаций, поднадзор-
ных Ростехнадзору?

27. С какой периодичностью должна проводится проверка зна-
ний рабочих основных профессий организаций, поднадзорных 
Ростехнадзору?

28. Какие организации имеют право проводить профессиональ-
ное обучение в области промышленной безопасности

29. Какое обучение персонала эксплуатирующей организации 
необходимо проводить в дополнение к профессиональной подго-
товке по вопросам промышленной безопасности?



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В учебном пособии последовательно дается исчерпывающий 
материал, необходимый для успешного прохождения всех форм 
аттестации, предусмотренных учебным процессом, по основам 
промышленной безопасности. Достаточно подробно описаны об-
щие требования промышленной безопасности к ОПО, эксплуати-
рующим их работникам и организациям.

Ссылки на актуальные нормативные правовые акты и источни-
ки по основам промышленной безопасности, действующие на мо-
мент издания учебного пособия, позволяют обучающемуся быстро 
сориентироваться в правовом поле общих требований промыш-
ленной безопасности.

В каждом разделе представлена удобная навигация по Феде-
ральным законам, техническим регламентам Таможенного союза 
и РФ, указам Президента РФ, постановлениям Правительства РФ, 
а также Федеральным нормам и правилам в области промышлен-
ной безопасности, утвержденным Ростехнадзором.

Данное учебное пособие отвечает требованиям Приказа Мин-
труда России от 04.08.2014 № 524н «Об утверждении профессио-
нального стандарта «Специалист в области охраны труда», опреде-
ляющего особые условия допуска к работе специалистов по охране 
труда при наличии у работодателя ОПО.

Изучение материала, представленного в учебном пособии, дает 
возможность обучающимся по направлению подготовки «Тех-
носферная безопасность», приобрести следующие общекультур-
ные, общепрофессиональные и профессиональные компетенции 
на уровне:

бакалавриата (шифр 20.03.01): ОК-7, ОПК-3, ПК-12, ПК-18;
магистратуры (шифр 20.04.01): ПК-2, ПК-15, ПК-19, ПК-25.
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Коллектив кафедры безопасности жизнедеятельности желает 
своим студентам достойно пройти аттестацию по общим требова-
ниям промышленной безопасности и применить полученные зна-
ния при прохождении производственной и преддипломной прак-
тики, подготовке выпускной квалификационной работы, а также 
успешно интегрироваться в систему управления охраной труда 
и промышленной безопасности по месту работы.
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ПРИЛОЖЕНИЕ

Требования промышленной безопасности к опасным 
производственным объектам в зависимости от уровня 

потенциальной опасности аварий на объектах

Требования промышленной безопасности

Класс опасности
ОПО

I II III IV

Лицензирование (для взрывопожароопасных и химически 
опасных ОПО) + + +

Уведомление о начале деятельности (для взрывопожаро-
опасных и химически опасных ОПО) +

Режим постоянного надзора +

Плановые проверки не чаще, чем 1 раз в течение 1 года + +

Плановые проверки не чаще, чем 1 раз в течение 3 лет +

Внеплановые проверки + + + +

Разработка декларации промышленной безопасности + +

Разработка систем управления промышленной 
безопасностью + +

Разработка планов мероприятий по локализации и ликви-
дации последствий аварий + + +

Обязательное страхование гражданской ответственности + + + +
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