
Тема. 2.2. Субъекты правоотношений в области пожарной безопасности, их полномочия и 

ответственность  

 

Федеральный закон от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" 

 

Статья 2. Законодательство Российской Федерации о пожарной безопасности 

Законодательство Российской Федерации о пожарной безопасности основывается на 

Конституции Российской Федерации и включает в себя настоящий Федеральный закон, 

принимаемые в соответствии с ним федеральные законы и иные нормативные правовые акты, а 

также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, 

муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы пожарной безопасности. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

Законодательство субъектов Российской Федерации не действует в части, 

устанавливающей более низкие, чем настоящий Федеральный закон, требования пожарной 

безопасности. 

 

Статья 3. Система обеспечения пожарной безопасности 

Система обеспечения пожарной безопасности - совокупность сил и средств, а также мер 

правового, организационного, экономического, социального и научно-технического характера, 

направленных на профилактику пожаров, их тушение и проведение аварийно-спасательных 

работ (в ред. Федерального закона от 30.12.2015 N 448-ФЗ). 

Основными элементами системы обеспечения пожарной безопасности являются органы 

государственной власти, органы местного самоуправления, организации, граждане, 

принимающие участие в обеспечении пожарной безопасности в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

Основные функции системы обеспечения пожарной безопасности: 

− нормативное правовое регулирование и осуществление государственных мер в области 

пожарной безопасности; 

− создание пожарной охраны и организация ее деятельности; 

− разработка и осуществление мер пожарной безопасности; 

− реализация прав, обязанностей и ответственности в области пожарной безопасности; 

− проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной 

безопасности; 

− содействие деятельности добровольных пожарных, привлечение населения к 

обеспечению пожарной безопасности; (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

− научно-техническое обеспечение пожарной безопасности; 

− информационное обеспечение в области пожарной безопасности; 

− осуществление федерального государственного пожарного надзора и других 

контрольных функций по обеспечению пожарной безопасности; (в ред. Федерального закона от 

18.07.2011 N 242-ФЗ) 

− производство пожарно-технической продукции; 

− осуществление деятельности в области пожарной безопасности; (в ред. Федерального 

закона от 11.06.2021 N 168-ФЗ) 

− лицензирование отдельных видов деятельности и подтверждение соответствия 

продукции и услуг в области пожарной безопасности (далее - подтверждение соответствия); (в 

ред. Федеральных законов от 10.01.2003 N 15-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 11.06.2021 N 168-

ФЗ) 

− тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ; (в ред. Федерального 

закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

− учет пожаров и их последствий; 
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− установление особого противопожарного режима; 

− организация и осуществление профилактики пожаров. (абзац введен Федеральным 

законом от 30.12.2015 N 448-ФЗ) 

 

Статья 6.1. Права должностных лиц федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного на решение задач в области пожарной безопасности, при рассмотрении 

сообщений по фактам пожаров (в ред. Федерального закона от 11.06.2021 N 170-ФЗ) 

Должностные лица федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на 

решение задач в области пожарной безопасности, при рассмотрении находящихся в производстве 

дел об административных правонарушениях по фактам пожаров, а также в связи с проверкой 

сообщений о преступлениях, административных правонарушениях и происшествиях, связанных 

с пожарами, вправе: 

− вызывать при осуществлении мероприятий по проверке заявлений и сообщений о 

преступлениях и происшествиях, а также об административных правонарушениях, связанных с 

пожарами, в органы государственного пожарного надзора должностных лиц организаций и 

граждан, получать от указанных лиц необходимые объяснения, справки, документы и их копии; 

− требовать предъявления документов, удостоверяющих личность граждан, если 

имеются основания подозревать их в совершении преступления, связанного с пожаром, либо если 

имеется повод для возбуждения в отношении данных граждан дела об административном 

правонарушении в области пожарной безопасности; 

− запрашивать и получать на безвозмездной основе по мотивированному запросу от 

организаций, в том числе медицинских, граждан, органов государственной власти и органов 

местного самоуправления сведения, объяснения, справки, документы (их копии), иную 

необходимую информацию, в том числе персональные данные граждан, погибших в результате 

происшествий, связанных с пожарами, и (или) поступивших в медицинские учреждения с 

ожогами и телесными повреждениями, полученными в результате происшествий, связанных с 

пожарами, за исключением случаев, если федеральным законом установлен специальный 

порядок получения такой информации; 

− вызывать граждан по находящимся в производстве органов государственного 

пожарного надзора делам и материалам о пожарах, получать от них необходимые объяснения, 

справки, документы и их копии; 

− беспрепятственно при предъявлении служебного удостоверения посещать 

организации, знакомиться с необходимыми документами и материалами, имеющими отношение 

к производству по делам об административных правонарушениях, проверке заявлений и 

сообщений о преступлениях, административных правонарушениях и происшествиях, связанных 

с пожарами; 

− требовать от граждан (групп граждан) покинуть зону пожара, место происшествия, 

связанного с пожаром, если это необходимо для документирования обстоятельств происшествия, 

преступления, административного правонарушения, сохранения следов происшествия, 

преступления, административного правонарушения, а также в целях обеспечения безопасности 

граждан. 

 

Глава III. Полномочия органов государственной власти и органов местного 

самоуправления в области пожарной безопасности 

 

Статья 16. Полномочия федеральных органов государственной власти в области пожарной 

безопасности 

К полномочиям федеральных органов государственной власти в области пожарной 

безопасности относятся: 

− разработка и осуществление государственной политики, в том числе принятие 

федеральных законов и иных нормативных правовых актов по пожарной безопасности и 

контроль за их исполнением; 
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− разработка, организация выполнения и финансирование федеральных целевых 

программ; 

− участие в разработке технических регламентов, национальных стандартов Российской 

Федерации, сводов правил, содержащих требования пожарной безопасности (норм и правил), 

правил пожарной безопасности, в том числе регламентирующих порядок и организацию тушения 

пожаров и проведения аварийно-спасательных работ; 

− (в ред. Федеральных законов от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 09.11.2009 N 247-ФЗ, от 

05.04.2016 N 104-ФЗ) 

− формирование предложений по проекту федерального бюджета на соответствующий 

год в части расходов на проведение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности, 

проводимых федеральными органами исполнительной власти, обеспечение целевого 

использования средств, выделяемых на эти цели из федерального бюджета; (в ред. Федерального 

закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

− создание, реорганизация и ликвидация органов управления, подразделений пожарной 

охраны, пожарно-технических, научных и образовательных организаций, содержащихся за счет 

средств федерального бюджета; (в ред. Федеральных законов от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 

02.07.2013 N 185-ФЗ) 

− организация и проведение федерального государственного пожарного надзора; (в ред. 

Федерального закона от 18.07.2011 N 242-ФЗ) 

− абзацы восьмой - десятый утратили силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 N 122-ФЗ; 

− организация развития науки и техники, координация основных научных исследований 

и разработок; 

− утверждение номенклатуры, объемов поставок для государственных нужд пожарно-

технической продукции, в том числе по оборонному заказу; (в ред. Федерального закона от 

22.08.2004 N 122-ФЗ) 

− установление общих принципов подтверждения соответствия; (в ред. Федеральных 

законов от 10.01.2003 N 15-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

− создание государственных систем информационного обеспечения, а также систем 

статистического учета пожаров и их последствий; 

− осуществление тушения пожаров в населенных пунктах, в том числе в городских лесах, 

организация и осуществление тушения пожаров в закрытых административно-территориальных 

образованиях, особо важных и режимных организациях, в которых создаются специальные и 

воинские подразделения, в организациях, в которых создаются объектовые подразделения 

федеральной противопожарной службы, а также при проведении мероприятий федерального 

уровня с массовым сосредоточением людей; (в ред. Федеральных законов от 19.07.2009 N 198-

ФЗ, от 29.12.2010 N 442-ФЗ) 

− организация ведомственного пожарного контроля на объектах, находящихся в ведении 

федеральных органов исполнительной власти; (абзац введен Федеральным законом от 22.08.2004 

N 122-ФЗ; в ред. Федерального закона от 11.06.2021 N 170-ФЗ) 

− подготовка утверждаемого Правительством Российской Федерации перечня объектов, 

критически важных для национальной безопасности страны, других особо важных 

пожароопасных объектов, особо ценных объектов культурного наследия народов Российской 

Федерации, на которых создаются объектовые, специальные и воинские подразделения 

федеральной противопожарной службы; (абзац введен Федеральным законом от 25.10.2006 N 

172-ФЗ, в ред. Федерального закона от 30.12.2015 N 448-ФЗ) 

− разработка утверждаемых Правительством Российской Федерации нормативных 

правовых актов, устанавливающих противопожарный режим и определяющих требования к 

оснащению объектов защиты, которые введены в эксплуатацию либо проектная документация 

на которые направлена на экспертизу до дня вступления в силу Федерального закона от 22 июля 

2008 года N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности", 

автоматическими установками пожаротушения, системой пожарной сигнализации, системой 
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оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре; (в ред. Федерального закона от 

11.06.2021 N 168-ФЗ) 

− проведение аттестации, переаттестации, досрочное прекращение действия 

квалификационного аттестата и ведение реестра лиц, аттестованных в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации, на право проектирования средств обеспечения 

пожарной безопасности зданий и сооружений, которые введены в эксплуатацию. (абзац введен 

Федеральным законом от 11.06.2021 N 168-ФЗ) 

В целях осуществления градостроительной деятельности в условиях стесненной городской 

застройки федеральные органы государственной власти в области пожарной безопасности вправе 

устанавливать особенности применения отдельных требований пожарной безопасности либо 

утверждать отдельные своды правил, содержащие требования пожарной безопасности, и правила 

пожарной безопасности (за исключением минимально необходимых требований для обеспечения 

безопасности зданий и сооружений, в том числе входящих в их состав систем и сетей инженерно-

технического обеспечения). (часть вторая введена Федеральным законом от 01.07.2017 N 141-

ФЗ) 

Критерии определения населенных пунктов, подверженных угрозе лесных пожаров и 

других ландшафтных (природных) пожаров, устанавливаются Правительством Российской 

Федерации. (часть третья введена Федеральным законом от 22.12.2020 N 454-ФЗ) 

 

Статья 16.1. Передача осуществления полномочий федеральных органов исполнительной 

власти в области пожарной безопасности органам исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации 

(введена Федеральным законом от 13.07.2015 N 233-ФЗ) 

 

Полномочия федеральных органов исполнительной власти в области пожарной 

безопасности, предусмотренные настоящим Федеральным законом, могут передаваться для 

осуществления органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации указами 

Президента Российской Федерации в порядке, установленном Федеральным законом от 6 

октября 1999 года N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации". 

 

Статья 18. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в 

области пожарной безопасности 

 

К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в 

области пожарной безопасности относятся: 

− нормативное правовое регулирование в пределах их компетенции; 

− организация выполнения и осуществление мер пожарной безопасности; 

− разработка, утверждение и исполнение соответствующих бюджетов в части расходов 

на пожарную безопасность, в том числе на содержание пожарной охраны; 

− организация обучения населения мерам пожарной безопасности, а также 

информирование населения о мерах пожарной безопасности; (в ред. Федерального закона от 

18.10.2007 N 230-ФЗ) 

− разработка, организация выполнения и финансирование региональных целевых 

программ; 

− осуществление в пределах их компетенции социального и экономического 

стимулирования обеспечения пожарной безопасности, в том числе производства и закупок 

пожарно-технической продукции, а также участия населения в профилактике пожаров и борьбе 

с ними; (в ред. Федерального закона от 30.12.2015 N 448-ФЗ) 

− осуществление мер по правовой и социальной защите личного состава пожарной 

охраны, находящейся в ведении органов исполнительной власти субъектов Российской 
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Федерации, и членов их семей; (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

− создание, реорганизация и ликвидация органов управления и подразделений пожарной 

охраны, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации; (абзац 

введен Федеральным законом от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

− организация тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы (за 

исключением лесных пожаров, пожаров в закрытых административно-территориальных 

образованиях, на объектах, входящих в утверждаемый Правительством Российской Федерации 

перечень объектов, критически важных для национальной безопасности страны, других особо 

важных пожароопасных объектов, особо ценных объектов культурного наследия народов 

Российской Федерации, а также при проведении мероприятий федерального уровня с массовым 

сосредоточением людей); (в ред. Федерального закона от 25.10.2006 N 172-ФЗ) 

− утверждение перечня организаций, в которых в обязательном порядке создается 

пожарная охрана, содержащаяся за счет средств субъектов Российской Федерации; (абзац введен 

Федеральным законом от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

− организация тушения ландшафтных (природных) пожаров (за исключением тушения 

лесных пожаров и других ландшафтных (природных) пожаров на землях лесного фонда, землях 

обороны и безопасности, землях особо охраняемых природных территорий, осуществляемого в 

соответствии с частью 5 статьи 51 Лесного кодекса Российской Федерации) силами и средствами 

единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 

расположенными на территории субъекта Российской Федерации, в соответствии с 

полномочиями, установленными Федеральным законом от 21 декабря 1994 года N 68-ФЗ "О 

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера"; (абзац введен Федеральным законом от 22.12.2020 N 454-ФЗ) 

− осуществление тушения пожаров силами подразделений пожарной охраны, 

содержащихся за счет средств субъектов Российской Федерации (за исключением лесных 

пожаров, пожаров в закрытых административно-территориальных образованиях, особо важных 

и режимных организациях, в которых создаются специальные и воинские подразделения 

федеральной противопожарной службы, в организациях, в которых создаются объектовые 

подразделения федеральной противопожарной службы, а также при проведении мероприятий 

федерального уровня с массовым сосредоточением людей), в соответствии со статьей 22 

настоящего Федерального закона; (абзац введен Федеральным законом от 22.12.2020 N 454-ФЗ) 

− утверждение перечня населенных пунктов, подверженных угрозе лесных пожаров и 

других ландшафтных (природных) пожаров; (абзац введен Федеральным законом от 22.12.2020 

N 454-ФЗ) 

− утверждение порядка организации дублирования сигналов о возникновении пожара в 

подразделения пожарной охраны в соответствии с частью 7 статьи 83 Федерального закона от 22 

июля 2008 года N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности". 

(абзац введен Федеральным законом от 01.04.2022 N 80-ФЗ) 

Вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения 

устанавливаются законодательными, нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации. (абзац введен Федеральным законом от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

 

Статья 19. Полномочия органов местного самоуправления в области пожарной безопасности 

(в ред. Федерального закона от 18.10.2007 N 230-ФЗ) 

К полномочиям органов местного самоуправления поселений, муниципальных, городских 

округов, внутригородских районов по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в 

границах сельских населенных пунктов относятся: 

(в ред. Федеральных законов от 28.11.2015 N 357-ФЗ, от 22.12.2020 N 454-ФЗ) 

− создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для 

участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах; 

− создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из 

источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на 
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прилегающих к ним территориях; 

− оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров 

и противопожарным инвентарем; 

− организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений 

Государственной противопожарной службы о пожаре; 

− принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия 

подразделений Государственной противопожарной службы; 

− включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и 

программы развития территорий поселений, муниципальных и городских округов; (в ред. 

Федерального закона от 22.12.2020 N 454-ФЗ) 

− оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе 

посредством организации и проведения собраний населения; 

− установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной 

опасности. 

К полномочиям органов местного самоуправления поселений, муниципальных, городских 

округов, внутригородских районов по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в 

границах городских населенных пунктов относятся: (в ред. Федеральных законов от 28.11.2015 

N 357-ФЗ, от 22.12.2020 N 454-ФЗ) 

− создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для 

участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах; 

− включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и 

программы развития территорий поселений, муниципальных и городских округов; (в ред. 

Федерального закона от 22.12.2020 N 454-ФЗ) 

− оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе 

посредством организации и проведения собраний населения; 

− установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной 

опасности. 

К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов относится 

обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципальных районов за 

границами городских и сельских населенных пунктов. (часть третья введена Федеральным 

законом от 22.12.2020 N 454-ФЗ) 

Вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения 

первичных мер пожарной безопасности поселений, муниципальных районов, муниципальных, 

городских округов, внутригородских районов устанавливаются нормативными актами органов 

местного самоуправления. (в ред. Федеральных законов от 28.11.2015 N 357-ФЗ, от 22.12.2020 N 

454-ФЗ) 

В субъектах Российской Федерации - городах федерального значения полномочия органов 

местного самоуправления, предусмотренные настоящим Федеральным законом, в соответствии 

с законами указанных субъектов Российской Федерации осуществляются органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации - городов федерального значения. (в 

ред. Федерального закона от 28.11.2015 N 357-ФЗ) 

 

consultantplus://offline/ref=F0B52061FF1944A93E38755265D65D06160F8C12B9A359DD8B36D766D9CC9A06210410898D5967A837CCAA068A959A4F164C53C1A04C7645x2JBJ
consultantplus://offline/ref=F0B52061FF1944A93E38755265D65D0616008A14BFAE59DD8B36D766D9CC9A06210410898D5967A831CCAA068A959A4F164C53C1A04C7645x2JBJ
consultantplus://offline/ref=F0B52061FF1944A93E38755265D65D06160F8C12B9A359DD8B36D766D9CC9A06210410898D5967A835CCAA068A959A4F164C53C1A04C7645x2JBJ
consultantplus://offline/ref=F0B52061FF1944A93E38755265D65D06160F8C12B9A359DD8B36D766D9CC9A06210410898D5967A832CCAA068A959A4F164C53C1A04C7645x2JBJ
consultantplus://offline/ref=F0B52061FF1944A93E38755265D65D06160F8C12B9A359DD8B36D766D9CC9A06210410898D5967A833CCAA068A959A4F164C53C1A04C7645x2JBJ
consultantplus://offline/ref=F0B52061FF1944A93E38755265D65D0616008A14BFAE59DD8B36D766D9CC9A06210410898D5967A83ECCAA068A959A4F164C53C1A04C7645x2JBJ
consultantplus://offline/ref=F0B52061FF1944A93E38755265D65D06160F8C12B9A359DD8B36D766D9CC9A06210410898D5967A831CCAA068A959A4F164C53C1A04C7645x2JBJ
consultantplus://offline/ref=F0B52061FF1944A93E38755265D65D06160F8C12B9A359DD8B36D766D9CC9A06210410898D5967A831CCAA068A959A4F164C53C1A04C7645x2JBJ
consultantplus://offline/ref=F0B52061FF1944A93E38755265D65D0616008A14BFAE59DD8B36D766D9CC9A06210410898D5967A83FCCAA068A959A4F164C53C1A04C7645x2JBJ

