Каналы получения информации и защита заявителей, сообщивших о фактах коррупции.

План: 
1) [bookmark: _Hlk167022553]Важность защиты заявителей, сообщивших о фактах коррупции. 
2) [bookmark: _Hlk167023509]Каналы получения информации от таких заявителей: способы сообщения, порядок и сроки рассмотрения сообщений, обратная связь с заявителем, проведение проверки. 
3) Принципы защиты заявителей, сообщивших о фактах коррупции.
4) Возможные механизмы защиты заявителей, сообщивших о фактах коррупции.
5) Привлечение к ответственности и поощрение. 

Коррупция — это незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц. 
Примеры фактов коррупции:
1. Получение взятки; 
2. Злоупотребление полномочиями; 
3. Коммерческий подкуп. 
За совершение коррупционных правонарушений граждане несут уголовную, административную, гражданско-правовую и дисциплинарную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Для обеспечения возможности сообщать о коррупционных правонарушениях в организации должны быть созданы доступные и конфиденциальные каналы обратной связи для работников и контрагентов:
1. Телефонная «горячая линия»; 
2. Электронная приёмная на официальном сайте организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»; 
3. Опубликованы контактные данные для направления сообщений в письменной форме. 
В локальных нормативных актах организации также важно закрепить: 
1. Порядок предоставления информации, её рассмотрения и проверки, последующего принятия мер реагирования.
2. Организации также рекомендуется предусмотреть меры по защите лиц, сообщающих о фактах коррупции, от возможных неблагоприятных последствий раскрытия ими информации. 
К таким мерам можно отнести:
1. Конфиденциальность персональных данных заявителя; 
2. Возможность сообщать о коррупционных нарушениях анонимно; 
3. Дополнительный контроль кадровых решений, принимаемых в отношении заявителя (в случае, если заявителем является работник организации). 
Важность защиты заявителей, сообщивших о фактах коррупции
Защита лиц, сообщивших о коррупционных правонарушениях:
Ратифицировав Конвенцию ООН против коррупции, Российская Федерация обязалась принять данную Конвенцию за правовую основу для обеспечения защиты лиц, сообщающих о фактах коррупции, поэтому защита указанной категории лиц является важнейшей задачей государства. В примечаниях к нормам федерального законодательства, а также в некоторых подзаконных актах, раскрываются гарантии защиты, предоставляемые государством.
Так, согласно с ч. 4 ст. 9 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» государственный или муниципальный служащий, уведомивший представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы о фактах обращения в целях склонения его к совершению коррупционного правонарушения, о фактах совершения другими государственными или муниципальными служащими коррупционных правонарушений, непредставления сведений либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, находится под защитой государства.
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 02.04.2013 № 309 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции» установлен особый порядок применения мер, в том числе дисциплинарного характера, к лицам, сообщившим о фактах коррупции. Согласно данному порядку рассмотрение вопросов привлечения лиц, замещающих должность в государственном органе, Центральном банке РФ, Пенсионном фонде РФ, Фонде социального страхования РФ, Федеральном фонде обязательного медицинского страхования, в государственной корпорации (компании), иной организации, созданных на основании федеральных законов, организации, создаваемой для выполнения задач, поставленных перед федеральным государственным органом, сообщившему в правоохранительные или иные государственные органы или средства массовой информации о ставших ему известными фактах коррупции, меры дисциплинарной ответственности применяются (в случае совершения этим лицом в течение года после указанного сообщения дисциплинарного проступка) только на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению с возможностью участия прокурора.
Кроме того, лицам, намеревающимся сообщить о фактах коррупции федеральными и региональными исполнительными органами государственной власти, и подведомственными им учреждениями, юридическими бюро, органами прокуратуры и другими организациями оказывается бесплатная юридическая помощь, а также в случаях нарушения законных прав и интересов граждан в связи с такими сообщениями.
Следующей гарантией является освобождение лица от уголовной ответственности за сообщение о факте дачи взятки и посредничестве должностному лицу. Это очень действенная мера для лиц, которые осознали последствия совершенного ими преступления и готовы сотрудничать со следственными органами.
Федеральным законом от 03.08.2018 № 298-ФЗ в Кодекс об административных правонарушениях РФ внесены изменения, согласно которым от административной ответственности освобождается юридическое лицо, в интересах которого давалась взятка или коммерческий подкуп, если руководство данного юридического лица способствовало выявлению данного правонарушения.
Также для лиц, сообщивших о коррупционных преступлениях, по их заявлению может быть рассмотрен вопрос о государственной защите как участника уголовного судопроизводства.
Защита заявителей, сообщивших о фактах коррупции, важна по следующим причинам:
1) Обеспечение защиты таких лиц от любых негативных последствий, в частности от ущемления их прав и законных интересов, связанных с таким сообщением.
2) Мотивация лиц к раскрытию информации о коррупционном правонарушении, например, выплата материального вознаграждения в случае, если передача сообщения позволила предотвратить причинение ущерба государственной или муниципальной казне, государственному или муниципальному имуществу.
3) Обеспечение свободы сотрудничества со следственными органами для лиц, которые осознали последствия совершённого ими преступления. 
Действующее законодательство предусматривает различные меры защиты лиц, сообщающих о фактах коррупции, например:
1. Обеспечение конфиденциальности сведений; 
2. Бесплатную юридическую помощь; 
3. Защиту от неправомерного увольнения и иных ущемлений прав и законных интересов в рамках исполнения должностных обязанностей, осуществления полномочий; 
4. Защиту родственников и близких лица, сообщившего о коррупционном правонарушении; 
5. Меры прокурорского реагирования.

Каналы получения информации от таких заявителей: способы сообщения, порядок и сроки рассмотрения сообщений, обратная связь с заявителем, проведение проверки
Сообщения о фактах коррупции рассматриваются в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 
Способы сообщения о фактах коррупции:
1. Письменное обращение в государственные и муниципальные органы; 
2. Информация на личном приёме; 
3. Сообщение на телефон «горячей линии» или «телефон доверия»; 
4. Обращение по средствам сотовой связи;  
5. Электронное сообщение. 
Порядок рассмотрения сообщений:
1. Все поступившие обращения подлежат обязательной регистрации в течение трёх дней с момента их поступления. 
2. Если решение вопроса требует ответа государственных органов или органов местного самоуправления иной компетенции, а также подлежит тщательной проверке и сбору дополнительной информации, копия обращения в течение семи дней со дня регистрации направляется в соответствующие государственные органы, органы местного самоуправления или соответствующим должностным лицам. 
3. По направленному запросу данные органы обязаны в течение 15 дней предоставить документы и материалы, необходимые для рассмотрения обращения. 
4. В целом, вся процедура рассмотрения обращений граждан должна проходить в течение 30 дней со дня их регистрации. 
5. В тех случаях, когда необходимо проведение дополнительного изучения или проверки, срок рассмотрения может быть продлён не более чем на тридцать календарных дней, о чём сообщается заявителю в течение трёх календарных дней с момента продления срока рассмотрения.
6. По материалам проведённой проверки составляется письменный ответ, который направляется заявителю по почтовому адресу или в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении.
 
Принципы защиты заявителей, сообщивших о фактах коррупции:
1. Системность и комплексный подход к регулированию общественных отношений, направленных на защиту таких лиц. 
2. Обеспечение конфиденциальности сведений о лице, уведомившем о коррупционном правонарушении, и сведений, содержащихся в уведомлении. 
3. Оказание бесплатной юридической помощи лицам, намеревающимся сообщить о фактах коррупции, а также в случаях нарушения законных прав и интересов граждан в связи с такими сообщениями. 
4. Защита от ущемлений прав и законных интересов лица, уведомившего о коррупционном правонарушении в связи с исполнением должностных (служебных) обязанностей, в течение двух лет с даты регистрации уведомления о коррупционном правонарушении. 
5. Освобождение лица от уголовной ответственности за сообщение о факте дачи взятки и посредничестве должностному лицу. 
6. Рассмотрение вопроса о государственной защите как участника уголовного судопроизводства для лиц, сообщивших о коррупционных преступлениях, по их заявлению. 
Для получения более подробной консультации по данному вопросу следует обратиться к юристу.

[bookmark: _GoBack]Возможные механизмы защиты заявителей, сообщивших о фактах коррупции
Возможные механизмы защиты заявителей, сообщивших о фактах коррупции:
1. Обеспечение конфиденциальности сведений о лице, уведомившем о коррупционном правонарушении, и сведений, содержащихся в уведомлении.
2. Оказание бесплатной юридической помощи лицам, намеревающимся сообщить о фактах коррупции, а также в случаях нарушения законных прав и интересов граждан в связи с такими сообщениями. 
3. Защита от ущемлений прав и законных интересов лица, уведомившего о коррупционном правонарушении в связи с исполнением должностных (служебных) обязанностей, в течение двух лет с даты регистрации уведомления о коррупционном правонарушении. 
4. Освобождение лица от уголовной ответственности за сообщение о факте дачи взятки и посредничестве должностному лицу. 
5. Рассмотрение вопроса о государственной защите как участника уголовного судопроизводства для лиц, сообщивших о коррупционных преступлениях, по их заявлению. 
6. Особый порядок применения мер, в том числе дисциплинарного характера, к лицам, сообщившим о фактах коррупции. 
Для получения более подробной консультации по данному вопросу следует обратиться к юристу.

1. Привлечение к ответственности и поощрение.
За совершение коррупционных правонарушений граждане несут уголовную, административную, гражданско-правовую и дисциплинарную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
К лицам, сообщившим о фактах коррупции, может применяться особый порядок привлечения к дисциплинарной ответственности. В случае совершения этим лицом в течение года после указанного сообщения дисциплинарного проступка меры дисциплинарной ответственности применяются только по итогам рассмотрения соответствующего вопроса на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. 
Если факт совершения коррупционного правонарушения в ходе проверки не найдёт своего подтверждения, то заявитель не может быть привлечён к ответственности при условии, что не будет установлен факт умышленного сообщения заявителем заведомо ложных сведений. 
За заведомо ложный донос о совершённом преступлении и клевету предусмотрена уголовная ответственность соответственно по ст. ст. 306, 128.1 Уголовного Кодекса РФ.




